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INTRODUCCION

La Contraloria de Bogota, en desarrollo de su funcion constitucional y legal,
sefialada en los articulos 227 y 267 de la Constitucion Politica, la Ley 42 y el
Decreto Ley 1421 de 1993 respectivamente, el Manual de Control Fiscal y en
cumplimiento de su Plan de Auditoria Distrital PAD, practicé Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral modalidad Abreviada a las actividades
ejecutadas por el Fondo de Desarrollo Local de Bosa, FDLB y a las diez
Unidades Ejecutivas Locales, UELs, como puntos de control.

La Auditoria se centr6 en la evaluacion del Sistema de Control Interno, Estados
Contables, el Presupuesto, Gestion y Resultados y Contratacion. Teniendo en
cuenta que el objeto social del Fondo de Desarrollo Local FDL, se cumple a
través de la ejecucion del Presupuesto aprobado y el cumplimiento de metas y
objetivos contemplados en el Plan de Desarrollo Local. En el caso de las UELs,
comprendio la evaluacion del Sistema de Control Interno y la contratacion.

Las lineas de auditoria seleccionadas responden al analisis de la importancia y
riesgos asociados a los procesos y actividades ejecutadas.

Las respuestas dadas por la entidad y los coordinadores de las UELs, con
respecto a los hallazgos encontrados, fueron analizadas, evaluadas e incluidas
en el informe cuando se consideraron pertinentes.

Dada la importancia estratégica del FDLB y de las UELs, para el sector local y la
ciudad, la Contraloria de Bogota, espera que este informe contribuya a su
mejoramiento y con ello a una eficiente Administracion de los recursos publicos, lo
cual redundara en el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la
Localidad séptima.
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1. ANALISIS SECTORIAL

La creacion de Bosa como elemento del proceso de Descentralizacion Local, data
del afio 1954, fecha en la que se inicia en Bogota este modelo, cuando mediante
Decreto Legislativo No 3440, se divide la Ciudad en “zonas”, se crea la figura de
los “Alcaldes Menores”, encargados de desarrollar algunas funciones en estas
“zonas”y se erige a Bosa en Alcaldia Menor'.

En el afio de 1993, en desarrollo de lo dispuesto en la Constitucion Politica, con
la expedicion del Decreto Ley 1421 de 1993, se dio un paso importante en el
proceso descentralizador, creando las Localidades, dotandolas de unos 6rganos
de gobierno expresados a través de las Juntas Administradoras y los Alcaldes
Locales, quienes ejercen funciones orientadas a propiciar el desarrollo de la
Planeacion Local, el cumplimiento de normas y la participacion de los ciudadanos,
sin embargo, después de un lustro de vigencia del esquema y a pesar de los
distintos enfasis puestos por las diferentes administraciones distritales para
perfeccionar el modelo, este presenta serias dificultades en razon que sus
resultados tal como se muestran en este informe, estan por debajo de las
expectativas ciudadanas.

La Direccién de Desarrollo Local y Participacién Ciudadana, para el analisis de la
gestion local, se fundamenta en el concepto territorial de Localidad desde el Plan
de Ordenamiento Territorial, el significado de las Localidades dentro del contexto
Distrital y el impacto social de la inversion local en el desarrollo de la comunidad.

Como fue definido en el memorando de Encargo de Auditoria, los problemas
sectoriales estan determinados en la problematica local y definidos en las
principales necesidades colectivas e individuales de la Localidad, relacionados
con los componentes de violencia e inseguridad; debilidades en las formas de
expresion cultural local; acefalia de politicas integrales en materia ambiental para
la defensa de los recursos naturales; deficiencias en espacios fisicos y deportivos;
bajos niveles de atencion basica integral a los grupos vulnerables, poblacién con
discapacidad y nifiez desamparada; carencia de infraestructura vial adecuada;
falta de planteles educativos y mantenimiento de los existentes, limitaciones en
los espacios fisicos para que la comunidad pueda reunirse a discutir sus
problemas y baja calidad y cobertura del servicio de Acueducto y Alcantarillado. 4

La problematica local, se aborda con la Adopcidn del Acuerdo Local 02 de agosto
22 de 2001, Plan de Desarrollo Econémico, social y de obras publicas, PDL,
‘Bosa Participativa y Digna”, con el que se pretende mediante la ejecucion de
unos proyectos, mitigar la problematica local, dado que los recursos asignados
son insuficientes para atender la solucién de los mismos.

! La Descentralizacién en Bogota Una Visién Prospectiva. Jaime Silva Bautista
2 Diagnostico Local, Memorando Encargo de Auditoria
5
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Dentro de la visién de localidad y la estrategia para elaborar este analisis, se pudo
establecer que, para la expedicion del PDL, la administracion conformoé el Consejo
Local de Planeacion, en cumplimiento del Acuerdo 13 de 2000, del que se
destaca la falta de representacion y participacion de las organizaciones
industriales, gremio que no se acredito para tal fin. Se efectuaron trece encuentros
ciudadanos, dos locales y once zonales, con cerca 7.842 ciudadanos inscritos,
siendo asi la Localidad que presentd el mayor indice de participacion del Distrito
Capital, nimero que se considera bajo con relacion a su poblacion ® 410.099
personas.

Los delegados elegidos, priorizarén  los objetivos, resultados que no se
expresan fielmente en la asignacion presupuestal del PDL. Por ejemplo, el
objetivo Familia y Nifiez escogido en el segundo lugar de importancia por los
ciudadanos, presupuestalmente ocup6 el quinto lugar con un 8.5% del total de lo
estimado. Es evidente que la adopcion del PDL, esta atada a lo establecido en el
Plan de Desarrollo Distrital, de manera que finalmente no se tiene en cuenta la
decisiones ciudadanas en la problematica local, dado que este se convierte en el
marco sobre el cual se expiden los planes locales, lo que muestra la falta de una
politica descentralizadora que facilite el mejoramiento de la gestion local.

Para la vigencia 2002 el FDLB apropi6 la suma de $9.143.8 millones, de la cual el
85.8%, debia ejecutarse a través de las Unidades Ejecutivas Locales, UELs, la
suma de $1.295.7 millones por el Fondo de Desarrollo Local de Bosa en
desarrollo del objetivo Gestion publica admirable.

La localidad dispuso darle mayor prioridad, en el PDL y en la vigencia, al objetivo
Justicia Social, al que se le asigna para el afio el 56.19% del total del
presupuesto, para desarrollar el programa mejoremos el barrio y la casa, con los
proyectos construccion y terminacion de acueductos y alcantarillados y
construccion, rehabilitacion o terminacion de vias en la Localidad a los que se les
invirtié el 77.0% del total, en el objetivo se incluyen ademas, los programas nutrir
para el futuro y salud con calidad, con los proyectos apoyo al plan de
alimentacion, campafas de promocion y prevencion en salud, con el 13.0% del
objetivo.

El segundo en importancia, excluyendo el de Gestion Publica Admirable,
corresponde a Educacion con el 12.7% del presupuesto, para desarrollar el
programa educacion para el conocimiento, con el proposito de adecuar y mejorar
la dotacion de los centros educativos. A los objetivos Ambiente y Cultura
Ciudadana, se les asignd $1.220.0 millones, equivalentes al 13.3% del
presupuesto, para adelantar los programas vida sagrada y Bogota bella,
construida y natural, con los proyectos comunicar vida y jugar limpio y

3 Contraloria de Bogota, Analisis y Evaluacién de los PDL, paginas 32 y 33.
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construccion terminacion adecuacion y dotacion de parques de la Localidad, como
los mas importantes.

En materia de seguridad, Bosa a sus propias dificultades, debe agregarle las que
se derivan del limite con poblaciones como el municipio de Soacha, que casi la
triplica en habitantes y es considerado por el Departamento Administrativo de
Seguridad DAS, como el mas violento de Cundinamarca; hasta el punto que el
Alcalde Mayor de Bogota solicitd al Gobierno Nacional en el marco de las
discusiones del proyecto de Plan Nacional de Desarrollo “Hacia un Estado
Comunitario” que le permitiera manejar la seguridad en ese municipio y en razén
que segun la misma comunicacion, la Gnica manera de comprometerse con un
proyecto de seguridad regional que cubra Soacha, Ciudad Bolivar y Bosa, tanto
en coordinacion como en infraestructura es que Bogota tenga tutela sobre la
seguridad de Soacha*.

Sectorialmente la politica de seguridad muestra una coherencia conceptual
desarrollada en el Distrito por las ultimas administraciones, que se refleja en lo
local, mediante los proyectos a desarrollar, orientada a acciones puntuales, como
la organizacion ciudadana y el fortalecimiento a las estaciones de policia locales.

Segun el informe sectorial “Intenciones y acciones en la atencién de la Poblacion
Desplazada en Bogota”, publicado por la Contraloria Distrital, a la Localidad entre
los afios 2000 y 2001, habian llegado 463 familias del total de 4.842 recibidas en
Bogota y atendidas por la Unidad de Atencién Integral a Poblacion Desplazada del
Distrito, UAID, lo que constituye un hecho preocupante por cuanto después de las
localidades de Ciudad Bolivar y Kennedy, es el lugar que mas desplazados recibe,
con el consecuente efecto social que de ello se deriva®, en el aumento de la
demanda en sectores basicos como salud, educacion, exigencia en la cobertura
de servicios publicos y mayor deterioro de la malla vial, ante los cuales la
administracion local se queda sin capacidad de reaccién, por sus limitados
ingresos. Situacion que se agrava, con la ejecucion de proyectos institucionales
de construccion de soluciones habitacionales, como los del Recreo y Porvenir,
en los cuales viviran mas de 175.000 personas, que sumadas a la cerca de
300.000 ubicadas en las zonas de influencia, conformaran una poblacion similar a
la de Bucaramanga®.

En materia ambiental, se refleja debilidad en la coordinacion interinstitucional en
cabeza del Departamento Administrativo del Medio Ambiente, DAMA, que no ha
permitido en lo local articular acciones con el propésito de ejecutar los limitados
recursos con la eficiencia deseada.

4 Diario el Tiempo, pagina 1-9, marzo 15 de 2003
5 Contraloria Distrital “Intenciones...Poblacién Desplazada en Bogota, paginas 15y 16
6 Metrovivienda, uso comercial y multiple de Metrovivienda
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De la evaluacion de la gestion local y sobre la base de las funciones asignadas a
los FDL y demas entidades que forman parte del sector, se puede establecer que
estas con respecto a la descentralizacion, corresponde a procesos administrativos
y de planeacion, mas no se registra avance importante en otros aspectos que
conduzcan al logro de resultados tangibles en la calidad de vida de los
ciudadanos, que inicie desde la solucidbn de conflictos familiares hasta la
problematica social Local. A lo que se suma la falta de una presencia efectiva de
la administracion central en lo local, lo que se palpa incluso en el proyecto de
reestructuracion administrativa del Distrito presentado por el Alcalde Mayor a
estudio del Concejo tal como ya lo advirti6 la Contraloria Distrital, debido q que no
se observan acciones o propuestas sobre el sector local.

Como lo devela el presente informe, el esquema de contratacion local FDLB-UEL,
hace crisis, derivado del retardo en la ejecucién de los proyectos, que genera
desconfianza en las comunidades con respecto a la solucién de los problemas
locales, por lo que es necesario revisar por parte de la Administraciéon Central la
adopcion de alternativas que propicien mejores resultados. Situacién que
repercute en la desconcentracién y en la descentralizacion tanto administrativa
como presupuestal del Distrito Capital en las Localidades, lo que de alguna
manera impide que la comunidad se organice y exprese institucionalmente.
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2. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

Los hechos relevantes que se suscitaron en la vigencia y que tuvieron incidencia
en el FDLB fueron los siguientes:

Con el Decreto Distrital No 030 del 31 de enero de 2002, el Alcalde Mayor
encarga de las funciones de Alcalde Local al doctor Guillermo Guevara Aldana, al
tiempo que designa de las funciones de Alcalde de Ciudad Bolivar a la Doctora
Mercedes del Carmen Rios Hernandez, encargo que duré ocho meses.

Durante la vigencia, se registra el tercer afio de la aplicaciéon del Decreto Distrital
No. 1139 de 2000 “Por el cual se reglamenta el proceso presupuestal de los
Fondos de Desarrollo Local” y el segundo de lo establecido en el articulo 5, con
respecto a la composicion del presupuesto y la Disponibilidad Final.

Debido al rezago en la ejecucion de los proyectos que arrastra el sector, en la
vigencia, practicamente se inicia, la ejecucion del Plan de Desarrollo Econémico,
Social y de Obras Publicas 2002-2004 “Bosa Participativa y Digna”, que proyectd
ejecutar para el afio la suma de $9.143.8 millones.

El FDLB, al igual que la mayoria de los Fondos de Desarrollo Local de la ciudad
cuentan con ingresos propios limitados. En la vigencia auditada, el 99% de sus
ingresos estan constituidos por transferencias efectuadas por la Administracion
Central a traves de la Secretaria de Hacienda, por lo que se puede afirmar que la
entidad depende fundamentalmente de estas, por tanto debe, ajustar sus
inversiones a la cuota anual que le asigna la Direccion Distrital de Presupuesto a
manera de participacion en el Presupuesto Distrital "... del diez por ciento (10%)
de los ingresos corrientes del presupuesto de la administracion central del
distrito..." ', de manera que en el corto plazo, para obtener un incremento
significativo en las transferencias, habria de producirse también, un aumento en
los ingresos corrientes de la Administracion Central derivado entre otros, de la
modificacion de las bases tributarias o de la creacion de nuevos tributos por parte
del Concejo Distrital.

En desarrollo del Decreto Distrital No. 440 de junio de 2001, “Por el cual se adopta
el Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras Publicas para Bogota D. C.
2001 — 2004”, el Alcalde Mayor, con el Decreto No. 451 del 1 de noviembre de
2002, traslada las funciones de las Comisarias de Familia de la Secretaria de
Gobierno - Alcaldia Mayor, al Departamento Administrativo de Bienestar Social del
Distrito

La Junta Administradora Local, expidié cuatro Acuerdos, relacionados con temas
del presupuesto. Los dos primeros sobre modificaciones, el tercero una adicién

7 Articulo 89, Decreto Ley 1421 de 1993
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y con el cuarto adoptd “El presupuesto anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e
Inversion (..) para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre del afio 2003, por valor de $19.552 millones, de los cuales $11.163.2
millones corresponden a la vigencia 2003 y los $8.358.8 millones restantes a la
vigencia anterior, representados en reservas presupuestales y pasivos exigibles
por valor de $6.500 y $1.858.8 millones respectivamente.

10
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Doctora

MERCEDES DEL CARMEN RIOS HERNANDEZ
Alcaldesa Local Bosa

Ciudad.

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constituciéon  Politica y el Decreto 1421 de 1993, practico Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Abreviada al Fondo de Desarrollo
Local del Bosa a través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia,
eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales con que administro los
recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion, el examen del
Balance General a 31 de diciembre de 2002; (cifras que fueron comprobadas con
las de la vigencia anterior) y el Estado de Actividad Financiera, Economica vy
Social por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del
mismo afo; la comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas y
econdémicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables, la evaluacion y analisis de la ejecucion del Plan de
Desarrollo Local, Evaluacion Presupuestal y la Evaluacion del Sistema de Control
Interno e incluyo la evaluacion del Sistema de Control Interno y la contratacion
desarrollada en la Localidad por las Unidades Ejecutivas Locales, UELs.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. La responsabilidad de la
Contraloria de Bogota consiste en producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la Gestion adelantada por la Administracion, que incluya
pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, la calidad y
eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinién sobre la razonabilidad de los
Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias, deberan ser corregidos por la administracion, lo
cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacién y por consiguiente en
la eficiente y eficaz prestacion de servicios en beneficio de la ciudadania, fin Gltimo
del control.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamentales, compatibles con las de General Aceptacion, asi como las
politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota;
por lo tanto, requirid, acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo de
manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los
conceptos y la opinion expresada en el informe integral. El control incluyd el

44
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examen, sobre |la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que
soportan la gestion del FDLB, las cifras y presentacion de los Estados Contables y
el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

La Contraloria de Bogota audito en su debida oportunidad la cuenta
correspondiente a la vigencia del 2001 y los resultados fueron comunicados a la
Administracion local en diciembre cuatro de 2002.

Concepto sobre Gestion y los Resultados

Como producto de la evaluacion al Sistema de Control Interno, El FDLB obtuvo
una calificacion de 3.3, ubicandose dentro de la ponderacion bueno de mediano
riesgo, resultado de ponderar las fases Ambiente de Control, Administracion del
Riesgo, Operacionalizacion de los Elementos, Documentacion vy
Retroalimentacion; con respecto a la calificacion de la vigencia anterior se mejoro
en 0.1. Si bien, se puede conceptuar que el SCI, es aceptable, no garantiza de
manera plena el cumplimiento en condiciones de calidad y eficiencia de los
objetivos de la organizacion, dado que en la Fase de Administracion de Riesgos,
se determind la necesidad de efectuar un verdadero seguimiento y monitoreo a
las actividades que amenazan al sujeto de control, con el fin de evitarlos,
reducirlos, dispersarlos, atomizarlas o finalmente asumirlos en los procesos,
especialmente en el area de contratacion.

Debe el FDLB, incentivar acciones permanentes destinadas a crear espacios
que generen una cultura orientada a desarrollar los procesos locales, conforme a
los procedimientos legalmente establecidos, para lograr una mayor coordinacion y
atencion del nivel central, propiciando con ello el fortalecimiento del Sistema de
Control Interno, para asegurar la consecucién de su Misidon y minimizar los
riesgos en el logro de sus cometidos.

En la vigencia auditada, para atender la problematica local, se establecieron
inversiones directas por $9.143.8 millones, de las cuales se giro el 34.2%,
porcentaje que si bien es mayor al 23% de la vigencia anterior, denota un
comportamiento deficitario por cuanto los recursos no fueron ejecutados durante
el curso del afio, sino al terminar el periodo fiscal, pues el 60.0% de estos, quedd
en reservas presupuestales para ser ejecutados en el afio 2003, lo que se deriva
de la demora en la formulacion, viabilizacion, contratacién e inicio de los proyectos
que debian ser ejecutadas por las diferentes UELs. EI 85.8% del presupuesto
debia ejecutarse a través de las UELs. Al final del afio, de los 27 proyectos a
desarrollar por esta via el 52% presentaban cero ejecucion.

Con respecto a la gestion ambiental, la UEL del DAMA, de los $229.3 millones
apropiados, a diciembre 31 no habia girado un solo peso. Entre la formulacién y la
contratacion de los proyectos paso un afio, demora injustificada, para desarrollar

8.7
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En marzo de 2002 se hizo entrega fisica de unos vehiculos y unas motos a la
Estaciéon de Policia de la Localidad, sin que a la fecha de presentacion de este
informe se les haya dado salida de Almaceén, por la cual, pese a que estos bienes
no estan fisicamente en las bodegas del FDLB, aparecen registrados en la
Contabilidad como Bienes Muebles en Bodega, afectando la razonabilidad de los
EC.

Aunque fisicamente no existen, el FDLB, mantiene en la cuenta Recursos
Naturales Renovables en Conservacion, activados desde el afio 1998 $6.8
millones, correspondientes a unos arboles sembrados en el humedal de la
Tibanica, en el desarrollo de un contrato, situaciéon que tiene incidencia en la
confiabilidad de la informacion financiera y que derivo en un hallazgo fiscal.

Durante la vigencia auditada, el FDLB, efectué¢ una reclasificacion contable,
originada en inversiones realizadas en obras de infraestructura en Hospitales,
Jardines Infantiles y Salones Comunales que no son propiedad del Fondo, por
valor de $1.768.5 millones, debitando la cuenta Inversion Social Diferida, registro
qgue de acuerdo al Plan General de la Contabilidad Publica es inadecuado, por lo
que el sujeto de control debe atender lo establecido en |la Circular No 118 de 2002,
expedida por el Contador General de Bogota y efectuar los registros contables
adecuados.

En la Cuenta Bienes Entregados a Terceros, especialmente los muebles en
comodato, si bien las cifras de Contabilidad y las reportadas por el Almacén
coinciden, los contratos que soportan el saldo de la cuenta, no son iguales al
monto asegurado o no tienen polizas, ni contratos vigentes, amén que el valor de
estos, no cruzan con las cifras reportadas como soporte del saldo de la sub-
cuenta en la cuenta anual presentada.

Aunque el FDLB present¢ en la Cuenta Anual un reporte de Inventario Fisico, este
no se ajusta a lo establecido en la Circular No 58 del 11 de noviembre de 1998 y la
Resolucién No 001 de 2001, sobre inventario fisico de bienes en bodega y sobre
procedimientos para el control de los bienes publicos del Distrito, expedidos por el
Contador General de Bogota, ya que no presenta por cada item informacion como
fecha y precio de adquisicion, de activacion, puesta en servicio y vida util.

En nuestra opinidn, excepto por lo expresado en los parrafos precedentes, los
Estados Contables del FDLB, presentan razonablemente la situacion financiera,
en sus aspectos mas significativos por el ano terminado el 31 de diciembre de
2002, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas,
prescritas por la Contaduria General de la Nacion.

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo No 1 se
establecieron 17 hallazgos, de los cuales cuatro corresponden a hallazgos con
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actividades orientadas a la capacitacion, asistencia técnica y fortalecimiento
empresarial a los ciudadanos, inexplicable aun mas, cuando el FDLB, ha
contratado durante gran parte de las vigencias 2001 y 2002, un asesor externo
con un costo acumulado de $27.4 millones, a quien le corresponde, realizar el
seguimiento de los proyectos ambientales, por lo que los resultados de la gestion
no son los mejores como se refleja en la evaluacion correspondiente y en razén
que los proyectos a ejecutar no apuntan a la solucion de las necesidades
ambientales mas sentidas de Bosa.

EL FDLB, sigue arrojando un rezago en la ejecucion de los diferentes proyectos
contemplados en el su Plan de Desarrollo Local, no menor de un afio. Al finalizar
la vigencia, pese a que desde mayo de 2002, estaba definida la Disponibilidad
Final, se efectué con cargo a esta una adicién presupuestal de $765.0 millones,
que no alcanzd a ejecutarse en un 100%, e implico en las UELs del DAAC y
DABS dejar de comprometer recursos por $105.0 millones, equivalentes al 14%
del total de la adicién.

Las UELs de Secretaria de Gobierno, SDS, EAAB, IDU y DAAC, debian ejecutar
proyectos por $5.138 millones, el 56.1% del presupuesto, destinado al objetivo
Justicia Social, sin embargo, la ejecucion fisica no alcanzé el 30%, a pesar que
incluimos en los giros lo correspondiente a la EAAB, aunque en el FDLB, ni
siquiera reposa informacion sobre la ejecucion del proyecto por parte de esta
UEL.

Con respecto al objetivo Gestion Publica Admirable, por el que se contrata la
operacion y el mantenimiento de una maquinaria pesada, es necesario que la
Entidad, evalle la conveniencia social y economica de seguir utilizando unos
bienes que ascienden en libros a $331.1 millones y en los que en cuatro afios de
operacion ha invertido mas de $1.012 millones y para el afio 2003 por el mismo
concepto desembolsara cerca de $500.0 millones, valores acumulados que
representan cinco veces el valor de los bienes, ya que por ejemplo en un camioén
volqueta, cuyo valor no supera en promedio los $30.0 millones, ha invertido cerca
de cuatro veces su valor.

En materia contractual se palpan falencias que ponen grave en riesgo a la
entidad. La firma de dos contratos de arrendamiento de un mismo inmueble en
una misma vigencia, con incremento en el canon mensual, sin que existan
razones de tipo economico y legal que lo justifique; o el adjudicar un contrato a
una persona juridica cuando el oferente es una natural; el que los contratistas no
cumplan con el contenido y términos de las ofertas que les permitié ganarse el
contrato; o la recurrente adjudicacion de contratos de prestacion de servicios sin el
debido sustento legal y sin cumplir con los requisitos de ley, entre otros topicos
expresados en la linea de auditoria correspondiente y que obligan al sujeto de
control a fortalecer los medios de control interno.
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La asignacién, apropiacion y utilizacion de los recursos de la localidad, no fue
acorde con los resultados propuestos, por cuanto los productos de la gestion no
son coherentes con los objetivos y metas determinadas, afectando la oportunidad
y calidad de los programas y proyectos adelantados en la localidad por el FDL y
las UELs en cumplimiento del Plan de Desarrollo Local, situacion que se hizo
evidente en relacion con el bajo avance fisico de los proyectos.

A esta situacion contribuyen dos aspectos. De un lado la falta de una gestion
permanente por parte de la Administracion Local ante las UELs, que incide no solo
en los resultados sociales, derivados en el retardo de la contratacién de los
proyectos, sino también en la confiabilidad de los Estados Contables y en el
Sistema de Control Interno, como se explica en cada una de las lineas de
Auditoria y de otro, que el Alcalde Local, no cumplié con diligencia y oportunidad
la gerencia y supervision general de los proyectos y de los contratos que se
adelanten con cargo a los recursos de los Fondos de Desarrollo Local; asi como la
Interventoria de los mismos, lo que se refleja en los bajos resultados sociales de
la Localidad.

Los resultados del examen nos permiten conceptuar que la gestion adelantada por
la administracion de la entidad, si bien en general acata las disposiciones que
regulan sus actividades, sus relaciones no estan soportadas en un efectivo
Sistema de Control Interno que refleje un adecuado manejo de los recursos
puestos a su disposicion, mostrando en su administracion bajos niveles de
economia, eficiencia y equidad, lo que no le permitid6 cumplir, con los planes y
programas desarrollados ni con la metas y objetivos propuestos, por lo que se
emite concepto de gestion desfavorable a la cuenta anual de la vigencia 2002.

Opinion sobre los Estados contables

La Contraloria de Bogota examiné los Estados Contables del FDLB a 31 de
diciembre de 2001 y emitié un dictamen Con Salvedades.

En la evaluacion efectuada a los Estados Contables, se establecieron
inconsistencias que afectan la confiabilidad y razonabilidad de las cifras que las
integran.

Con respecto a los Avances y Anticipos Entregados a contratistas, para el
desarrollo de los objetos contractuales, el FDLB mejord su gestion, dado, que no
continuo registrando indiscriminadamente el giro de los anticipos y demas pagos
y erogaciones derivados de la relacion contractual, en la cuenta, empero, por la
debilidad del proceso de informacion, persiste en no registrar y contabilizar
oportunamente la legalizacion parcial o total de los anticipos afectando cuentas
correlativas, como Bienes de Beneficio y uso Publico en Construccion o en
Servicio segun el caso, circunstancia recurrente, observada por este organismo de
control y la Oficina Asesora de Control Interno.
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alcance fiscal, en principio en cuantia de $10.2 millones que se trasladan a la
Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, tres tienen alcance
disciplinario, los cuales fueron trasladados a la Personeria Distrital y 10 son
administrativos, de los cuales uno es positivo, que se deben incluir en el Plan de
Mejoramiento.

Concepto sobre fenecimiento

Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestién realizada, el
cumplimiento parcial de la normatividad, la baja calidad y eficiencia del Sistema de
Control Interno y la opinidon con salvedad expresada sobre la razonabilidad de los
Estados Contables, la Cuenta Rendida por la entidad, correspondiente a la
vigencia 2002, no se fenece.

A fin de lograr que la auditoria conduzca a que se emprendan actividades de
mejoramiento de la gestion publica, el FDLB debe disefiar un Plan de
Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor
tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de Bogota,
dentro de los quince dias al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion.

Bogota, D.C., abril de 2002.

DONAMARIS RAMIREZ-PARIS LOBO
Director Teécnico Sector Desarrollo Local y/ Participacion Ciudadana
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Presentado al FDLB, el Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral
— Modalidad Regular, la Administracion Local, suministré a este érgano de control,
el Plan de Mejoramiento de la Gestion. A la fecha de emision de este informe el
estado de los compromisos era el siguiente:

CUADRO 1
SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO SUSCRITO POR EL FDLB
En millones de pesos

ACCIONES COMPROMETIDAS ACCIONES CORREGIDAS | VALOR

Conciliar diferencias entre el saldo de la Tesoreria | Implementadas. 33.2
Distrital y la cuenta Bienes Entregados en Administracion.

En la cuenta Avances y Anticipos se registra [Implementadas
indiscriminadamente no soélo los anticipos, sino otros
pagos y erogaciones

En la Cuenta de Propiedad Planta y Equipo, existen |Parcialmente
evidencias compensadas entre los saldos de los Estados
Contables y el Almacén

En la Cuenta Gastos de Inversion Social, se registran | Implementadas 1.000.0
valores invertidos por la EAAB, para adelantar obras de
Infraestructura

La suma del Estado de Tesoreria difiere del saldo de | Implementada 1.6
Caja

El Estado de Excedente Financiero, muestra un déficit, | Implementada 2.291.2
dado que no se incluyen los reconocimientos, ni Pasivos
Exigibles

En la ejecucion del presupuesto de Ingresos no se incluye | Implementada 8.428.6
el valor de los reconocimientos

Fuente: Papeles de Trabajo

De las siete acciones correctivas, seis se cumplieron plenamente y una de
manera parcial, por lo que se cumplié en mas del 96%.

4.2 EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO, SCI

Como resultado de la evaluacion a las fases que integran el SCI, Ambiente de
Control, Administracion del Riesgo, Operacionalizacion de los Elementos,
Documentacion y Retroalimentacion sé establecid una calificacion de 3.30, lo que
indica que el FDLB, se encuentra en un rango bueno con un nivel de mediano
riesgo, por lo que el nivel de confianza del sistema es aceptable.

Si bien, se puede conceptuar que el SCI, es aceptable, este no garantiza de
manera plena el cumplimiento en condiciones de calidad y eficiencia de los
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objetivos de la organizacion, dado que en la fase de Administracion de Riesgos, se
determind la necesidad de efectuar un verdadero seguimiento a los diferentes
riesgos que amenazan al sujeto de control, con el fin de evitarlos, reducirlos,
dispersarlos, atomizarlos o finalmente asumirlos en los procesos, particularmente
en el area de contratacion.

4.2.1 Ambiente de Control

Se califica con 3.30 y se pondera como buena con mediano riesgo. Se Evidencia
un nivel de compromiso de la Direccion, con respecto al SCI. Se requiere
implementar acciones permanentes que admitan hacer seguimiento al desarrollo y
fortalecimiento del Sistema.

Principios y valores de la institucion

El FDLB, acogi6 mediante la Resolucion No 0420 del 15 de marzo de 2002
emanada de la Secretaria de Gobierno, el Cédigo de Etica como instrumento
normativo que inspira la conducta y las acciones de todos los funcionarios
adscritos a esta Secretaria. Su socializacion, ha sido ocasional a través de
diversos medios, sin que esto obedezca a una politica permanente como lo
establece el codigo. Se califica con 3.27, se pondera como bueno con mediano
riesgo.

Compromiso y Respaldo de la Alta Direccion.

La administracion del FDLB, es centralizada. Ha incentivado la implementacion del
SCI. Como se muestra en el curso de esta evaluacion, las acciones desarrolladas
en las diferentes fases y componentes no han sido suficientes para perfeccionarlo,
el cual debe ser adecuado a la naturaleza, estructura y misién de la entidad. Se
califica con 3.20, se pondera como bueno con mediano riesgo.

Cultura de Autocontrol.

Aunque se han realizado actividades de sensibilizacién, no se ha iniciado una
etapa de capacitacion al interior del FDLB, que permita interiorizar entre el talento
humano los métodos y procedimientos que aseguren en el corto plazo la calidad y
eficiencia del SCI. Se califica con 2.96, se pondera como regular con mediano
riesgo.

Cultura del Dialogo
El didlogo es formal, oportuno y permanente. Es dable el establecimiento de
mecanismos institucionales que faciliten la expresion de las diversas opiniones,

para que el buen ambiente existente se fortalezca y propicie mejores resultados en
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aspectos como el de Control Interno. Se califica con 3.77, se pondera como bueno
con mediano riesgo.

4.2.2 Administracion del Riesgo

Se califica con 2.94, como regular y con mediano riesgo. La administracion ha
implementado la matriz de riesgos, debe en forma permanente efectuar monitoreo
a todo nivel con el fin de tener seguridad razonable en la administracién de estos.

Valoracion del Riesgo

Sélo al finalizar la vigencia de 2002, el FDLB, establecié para sus dependencias la
identificacion de los riesgos, documento conocido como matriz general de riesgos,
en el que se establece un inventario de estos por procesos y se determina el nivel
de exposicion entre otros aspectos. No existen registros que comprueben que ha
tenido implementacién en cada uno de los procesos misionales y de apoyo. Se
califica con 2.91, se pondera como regular con mediano riesgo.

Manejo de Riesgos

No registra mayor avance con respecto a la vigencia 2001, por la razén expuesta
en el componente anterior. En las reuniones del Subcomité de Control interno, se
han tratado de manera puntual aspectos relacionados con riesgos especificos. Se
califica con 3.12, se pondera como bueno con mediano riesgo.

Monitoreo

Con la identificacion de los riesgos y los controles propuestos en la matriz
correspondiente, se debe efectuar seguimiento a los riesgos que amenazan al
sujeto de control, dandole prioridad a la contratacion. Se califica con 2.82, se
pondera como regular con mediano riesgo.

4.2.3 Operacionalizacion de los Elementos

La fase se califica con 3.46, bueno con mediano riesgo. Se registra un buen nivel
de avance en la articulacién e interrelacion de los componentes que forman parte
del Sistema. Es de precisar que sigue mostrando debilidades en componentes
como el acceso de la informacion a la ciudadania y en el desarrollo de
mecanismos de verificacion y evaluacion de los procesos. Existen deficiencias en
el apoyo y acompafiamiento del nivel central, hacia el nivel local.
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Esquema Organizacional

Es funcional, con lineas de autoridad definidas y dirigidas al logro de los Objetivos
y Mision del sujeto de control. Este hecho debe contribuir al fortalecimiento del SCI
y propiciar la adopcion de una estructura flexible, que se adapte con facilidad al
cambio, a fin de incentivar la implementacion de procesos dinamicos y el
fortalecimiento del trabajo en equipo. Se califica con 3.83, bueno con mediano
riesgo.

Planeacion

La entidad adoptd El PDL, en el que se establecen las metas para los programas
fijados en los objetivos, lo que constituye una herramienta importante, mas no se
sefialan fechas para el cumplimiento de estas. Arroja debilidades en el proceso
de formulacion de los proyectos locales, asi como en los mecanismos para el
seguimiento de las actividades programadas. Se califica con 3.37, bueno con
mediano riesgo.

Procesos y Procedimientos

El FDLB, no muestra mayores avances en este componente. Es necesario
establecer como politica de la administracion, la revision y actualizacion
permanente de los diferentes procesos, con el objeto de asegurar con menor
riesgo, el cumplimiento de los fines institucionales. Se califica con 3.12, bueno con
mediano riesgo.

Desarrollo del Talento Humano

La entidad tiene una planta de personal determinada y con registros basicos del
talento humano. Hay debilidad en temas relacionados con programas de bienestar
social, recreativos, de capacitacién y de incentivos en los términos de las normas
de carrera administrativa, lo que sugiere un mayor compromiso y nivel de gestion
de la alta Direccion ante la Secretaria de Gobierno. Se califica con 3.44, bueno con
mediano riesgo.

Sistemas de Informacion

La administracion posee sistemas de informacion integrados parcialmente,
algunas actividades se procesan manualmente en libros radicadores, generando
dispersion y poca confiabilidad en la informacion. La entidad se encuentra en un
proceso automatizado de desarrollo. Se califica con 3.59 bueno con mediano
riesgo.
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Democratizacion de la Administracion Publica

El FDLB realizo en la vigencia, dos encuentros ciudadanos, mas no se palpa una
estrategia gerencial adoptada de manera obligatoria que facilite en forma efectiva
a los ciudadanos, el ejercicio del control social y su vinculacion en la planeacion
participativa, en todos los niveles de la administracion. Se califica con 3.18, bueno
con mediano riesgo.

Mecanismos de verificacion y Evaluacion

Se desarrollan mecanismos de verificacién y evaluacién a los procesos, con el
objeto de favorecer de manera individual y colectiva la auto evaluacion permanente
y la adopcién de acciones correctivas, que de manera oportuna incidan en el logro
de los objetivos y resultados previamente establecidos. Se califica con 3.09, bueno
con mediano riesgo.

4.2.4 Documentacion

Se califica con 3.27, buena con mediano riesgo. La administracién debe articular
los componentes que integran esta fase, para que sirvan de memoria histérica e
institucional de la administracion local y contribuya a la toma efectiva de
decisiones. Se presentan deficiencias en la ubicacion fisica de los archivos que no
permiten su organizacién adecuada para su conservacion, asi mismo no cumplen
con los procedimientos establecidos.

Memoria Institucional

Es informal. Se recopila la informacién que surge de la dinamica normal de la
entidad. Cada dependencia tiene su propio archivo y no hay reglamentacién
interna sobre el uso del mismo. Se califica con 3.37, buena con mediano riesgo.

Manuales

Se registra la existencia de manuales de funciones y de procedimientos para el
desarrollo de determinadas actuaciones administrativas y de policia. No hay una
politica destinada a actualizar permanentemente estas herramientas, de igual
manera hay debilidad en la difusién y operacién de los mismos. Se califica con
3.09, bueno con mediano riesgo.

Normas y Disposiciones Internas
Las dependencias del FDLB, cumplen con las disposiciones internas que apoyan
las decisiones de la entidad. Se encuentra en etapa de compilacién. Se califica con

3.36, bueno con mediano riesgo.
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4 2.5 Retroalimentacion

La fase se califica con 3.04, se pondera como buena con mediano riesgo. La
Entidad a través del Subcomité de Coordinacion del Sistema de Control Interno,
debe implementar politicas permanentes para las diferentes fases del sistema, con
el objeto de hacerlo aplicable por todas las dependencias.

Subcomité de Coordinacion del Sistema de Control Interno

Se reunié en cuatro oportunidades, una vez en mayo y tres veces en el Gltimo
trimestre del afio. De las actas de las reuniones se evidencia, que se destinaron a
efectuar acciones relacionadas con la adopcion de la matriz de riesgos. No se
observan actividades para las otras fases del Sistema. Se califica con 2.89, bueno
con mediano riesgo.

Planes de Mejoramiento

El FDLB presenté un Plan de Mejoramiento a este organismo de control, que
implementd parcialmente y que habra de conducir a la correccion de las
debilidades detectadas en nuestros informes. Se califica con 3.28, bueno con
mediano riesgo.

Seguimiento

El sujeto de control, a través del Subcomité de Control Interno hizo seguimiento a
algunas de las acciones sugeridas por la Contraloria Distrital, con el objeto de
realizar los ajustes pertinentes pero no con la celeridad y oportunidad que cada
caso aconseja. Se califica con 2.93, bueno, con mediano riesgo.

Como se establece en desarrollo de esta evaluacion, el Sistema de Control
Interno reporta debilidades en sus diferentes fases y componentes, relacionadas
con el manejo inadecuado y deficiente de la informacion contractual. En ocasiones
lo reportado, se suministraba de manera incompleta o posteriormente se
relacionaban documentos que no se entregaban inicialmente, o con retardo por
no estar foliada o archivada adecuadamente o el hecho de la no existencia de
informacidén con respecto a proyectos ejecutados por las UELs, como las de la
EAAB y DABS.

Existen falencias en temas relacionados con la exigencia de requisitos
establecidos por la Ley, como los de antecedentes penales entre otros, lo que
genera inconsistencias en el proceso contractual y observaciones por esta
Contraloria, se realizan acciones sin cuidado y esmero que ponen en riesgo al
sujeto de control en los temas contractuales.
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La informacién de las diversas areas que soportan los registros financieros no se
encuentran integradas, mediante un sistema de red, hasta el punto que la
producida por almacén debe ser registrada nuevamente en contabilidad; no
existe un sistema de informacion para la Propiedad Planta y Equipo y en casos los
registros contables se soportan con documentos enviados por fax; por lo
expresado en el curso de esta evaluacion, el sujeto de control debe adoptar las
acciones correctivas apropiadas, para subsanar estas inconsistencias que deben
ser incluidas en un plan de mejoramiento.

En el siguiente cuadro se registra en la tabla de agregacion general de resultados,
la calificacion del SCI, del FDLB.
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CUADRO 2

TABLA DE AGREGACION
CALIFICACION SISTEMA DE CONTROL INTERNO

FASES Y COMPONENTES CALIFICACION PONDERACION RIESGO

1 AMBIENTE DE CONTROL 3.30 BUENO MEDIANO
RIESGO

1.1 | Principios éticos y valores institucionales 3.27 BUENO MEDIANO
RIESGO

1.2 | Compromiso y respaldo de la Alta Direccién 3.20 BUENO MEDIANO
RIESGO

1.3 | Cultura de Autocontrol 2.96 BUENO MEDIANO
RIESGO

1.4 | Cultura del Didlogo 3.77 BUENO MEDIANO
RIESGO

2. | ADMINISTRACION DEL RIESGO 2.94 BUENO MEDIANO
RIESGO

2.1 | Valoracion del Riesgo. 2.91 BUENO MEDIANO
RIESGO

2.2 | Manejo del Riesgo 3.12 BUENO MEDIANO
RIESGO

2.3 | Monitoreo . 2.82 BUENO MEDIANO
RIESGO

3 OPERACIONALIZACION DE LOS ELEMENTOS 3.46 BUENO MEDIANO
RIESGO

3.1 | Esquema Organizacional 3.83 BUENO MEDIANO
RIESGO

3.2 | Planeacion 3.37 BUENO MEDIANO
RIESGO

3.3 | Procesos y Procedimientos 3.12 BUENO MEDIANO
RIESGO

3.4 | Desarrollo del talento Humano 3.44 BUENO MEDIANO
RIESGO

3.5 | Sistemas de Informacién 3.59 BUENO MEDIANO
RIESGO

3.6 | Democratizacion de la Administracion Publica 3.18 BUENO MEDIANO
RIESGO

3.7 | Mecanismos de Verificacién y Evaluacion. 3.09 BUENO MEDIANO
RIESGO

4 DOCUMENTACION 3.27 BUENO MEDIANO
RIESGO

4.1 | Memoria Institucional 3.37 BUENO MEDIANO
RIESGO

4.2 | Manuales 3.09 BUENO MEDIANO
RIESGO

4.3 | Normas y Disposiciones Internas 3.36 BUENO MEDIANO
RIESGO

5 RETROALIMENTACION 3.04 BUENQ MEDIANO
RIESGO

5.1 [ Comité de Coordinacién del Sistema de 2.89 BUENO MEDIANO
Control Interno RIESGO

5.2 | Planes de Mejoramiento 3.28 BUENO MEDIANO
RIESGO

5.3 | Seguimiento 2.93 BUENO MEDIANO
RIESGO

TOTAL 3.30 BUENO MEDIANO
RIESGO

Fuente: Evaluacion al SCI, elaborado por el Equipo Auditor
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4.3 EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LAS UELS

4.3.1 UEL Secretaria de Gobierno Distrital, SGD

La evaluacion arroja una calificacion ponderada de 3.26 clasificandose como
buena con un nivel de riesgo mediano.

El sujeto de control viene presentando un proceso de mejoramiento progresivo del
SCI de acuerdo al cumplimiento de compromisos establecidos en el plan de
mejoramiento, dentro de los que se incluye la reglamentacion de los
procedimientos de viabilizacion juridica, técnica y financiera de los proyectos de
inversion local, reglamentacion del proceso de contratacion con recursos locales,
de los procesos de Interventoria y supervisién de los contratos y de pagos de
compromisos adquiridos con cargo a recursos de los fondos de Desarrollo Local.

Pese a este hecho, el Sistema no ofrece la mejor calidad y confiabilidad en el
ejercicio de cada una de las actividades y en el cumplimiento de los objetivos
propios de la dependencia, por lo que se requiere de una mayor apropiacion y
compromiso para el desarrollo del tema, asi como la implementacion de
correctivos y espacios especificos para tratarlos y ejecutarlos en la busqueda de
una mayor eficiencia y calidad.

Ambiente de Control

La implementacién del Cédigo de Etica si bien se acompafrié de charlas directivas
y reuniones y circulares, algunos de sus principios y valores no han sido
totalmente apropiados. Se puede observar que tales actividades son insuficientes
frente al deber constante de difusién y aplicacion del mismo.

Es notable el mejoramiento del SCI frente a lo que se presentaba anteriormente,
circunstancia que se evidencia en el mejoramiento y consecucién de metas,
siendo la UEL Gobierno la de mayor porcentaje de ejecucion en el afio anterior.
La implementacion del sistema de control interno no se ha delegado en otras
instancias y es responsabilidad directa de la direccion, con apoyo de cada una de
las areas.

En lo que respecta a la cultura del autocontrol, los funcionarios tienen conciencia
de su importancia en el ejercicio de las tareas a desarrollar, aunque manifestaron
que no han participado en actividades de sensibilizacion y capacitacion sobre el
tema en su dependencia. En cuanto a la cultura del dialogo, se palpa una
comunicacion oportuna y efectiva de doble via, que facilita el crecimiento
personal y de la dependencia, tanto al interior como al exterior de la misma.
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Administracién del Riesgo

Si bien los funcionarios expresan la existencia de un enfoque definido y asumido
por la direccion para el desarrollo del control interno, dirigido al logro de los
objetivos organizacionales, al indagar sobre su concepcion, caracteristicas,
particularidades y desarrollo, no resulta ser claro su conocimiento sobre el
particular. Asi mismo se evidencia que la direccion concientiza sobre el control
organizacional enfocado al cumplimiento de las funciones propias de la UEL,
perdiendo de vista el control organizacional enfocado al riesgo, como elemento
perturbador de la eficiencia y eficacia de la labor.

Aunque la direccion a través de una comunicacion abierta y de doble via, sumada
al reconocimiento y llamado de atencidn a funcionarios por tareas suficiente o
deficientemente desarrolladas, consolida excelentes estimulos al talento humano
para hablar de riesgo y de su manejo, esta circunstancia puede verse mejorada
en la medida en que se creen espacios especificos para tratar el tema de manera
concertada.

La UEL Gobierno cuenta con mapa de riesgos, en el que se hace una descripcién
del riesgo por proceso, con rangos de valoracion; no obstante, este adolece de
un elemento importante como es la priorizacién de riesgos, en la relaciéon impacto
potencial sobre los objetivos organizacionales y la posibilidad de ocurrencia de los
mismos, lo que se corrobora al observarse que no existe un plan especifico y
formalizado de manejo de riesgos, que permita conocer las acciones concertadas
tendientes a evitar, reducir, dispersar o asumir el riesgo identificado.

Operacionalizacion de los Elementos

Pese a que la estructura administrativa esta acorde con la mision institucional, se
expresa la necesidad de fortalecer el recurso humano y tecnolégico del area
técnica, dado el volumen y la diversidad de responsabilidades asignadas a ella.
Los problemas logisticos se circunscriben a la necesidad de equipos de computo
actualizados, con una mayor capacidad, que optimice el desarrollo de sus
labores.

En el proceso de planeacion se evidencid que la UEL, cuenta con plan
estratégico y de accion que contempla objetivos, metas, indicadores, variables,
plazos, logros y observaciones, siendo el mismo ajustado y consecuente con su
finalidad; asi mismo se observo que implanté procesos y procedimientos fruto del
plan de mejoramiento adoptado el afio anterior.

Aunque existe por parte de la direccion conocimiento de la planta de personal con

la que hace equipo, es importante anotar, que la dependencia auditada no cuenta

con programas de capacitacion fundamentados en un diagnéstico de

necesidades. Los sistemas informaticos no son los optimos y los programas no
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poseen la capacidad para el logro del objetivo misional.

Mencion especial merece el tema de la democratizacion de la informacion, toda
vez que se pudo comprobar la inconformidad ciudadana frente a la solicitud de
informacion en las Alcaldias Locales, pues se remiten mutuamente con al UEL
para ser atendidas las inquietudes de la ciudadania.

Documentacion

Se aprecia ausencia de una politica definida para su desarrolio,
desaprovechandose la informacién histérica Gtil en la toma de decisiones. Cabe
advertir que el esquema institucional esta acorde con los manuales y refleja los
procesos para el cumplimiento de la mision institucional. No se cuenta con
criterios y procedimientos para la actualizacion de los manuales y no se han
implementado mecanismos para la divulgacion, uso y operacién de los mismos.

La UEL dispone de normas internas especificas, articuladas y coherentes. No
obstante, el area competente Juridica no entrega oportuna y permanentemente la
normatividad vigente, consecucion que parte de la iniciativa de otros funcionarios.
Es de anotar, que es deficiente el orden y organizacién de la legislacion interna y
externa, lo que hace dificil su consulta y utilizacion.

Retroalimentacion

Se estableci6 un plan de mejoramiento para corregir las desviaciones vy
problemas encontrados en la dependencia tomando como insumo las
observaciones efectuadas por la Contraloria Distrital. En desarrollo del cual, se
reglamentaron los procedimientos de viabilizacion juridica, técnica y financiera
para proyectos de inversion local.

Es importante recalcar igualmente, que la entidad planea el seguimiento de su
gestion y tiene definidas variables-indicadores para evaluar el grado de
cumplimiento de lo planeado, hecho que debe destacarse dentro del informe
global de la Evaluacion al Sistema de Control Interno; no obstante se recomienda
revisar las variables de seguimiento a efectos de lograr una mejor evaluacion del
grado de cumplimiento de lo planeado.

4.3.2 UEL Secretaria Educacion Distrital, SED

La evaluacibn del SCI arroj6 una calificacion 3.0, que la ubica con una

ponderacion regular con riesgo mediano, de donde se puede concluir que los

procesos en la organizacion presentan debilidades, en especial por la carencia del

acompafamiento y seguimiento que debe realizar la Oficina Coordinadora de

Control Interno de la Secretaria de Educacién, la no reglamentacion de los

manuales de procedimientos disefiados por la UEL, asi como las relacionadas con
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la celeridad del proceso de viabilidad de los proyectos de inversiébn en
coordinacion con los FDL, por lo que el Sistema, si bien presenta un nivel de
riesgo mediano y aunque su nivel de confianza es aceptable, debe mejorar en los
aspectos sefalados.

Ambiente de Control

Se observa que no existe una apropiada socializacion del Coédigo de Etica
adoptado para la Secretaria de Educacién mediante Resolucion No 2343 de
agosto 14 de 2002. Importante rescatar la existencia de la cultura de dialogo, ya
que presenta una comunicacion efectiva y en doble via entre los funcionarios de la
UEL vy la alta direccion.

Se determin6 en la organizacion la existencia, compromiso y respaldo de la alta
direccion en cabeza de la Coordinadora de la UEL, para el mejoramiento del
Sistema de Control Interno; sin embargo, se observa que la direccion se debe
apropiar de su liderazgo para el mejoramiento del Sistema, situacién que ha
generado que la totalidad de la responsabilidad recaiga en cada uno de los
funcionarios para su mejoramiento.

Los trabajadores entrevistados tienen claridad con respecto a la cultura del
autocontrol, el cual es ejercido en forma autébnoma e integral, en cuanto a la
cultura del dialogo, se ha podido establecer que es formal y fluida por lo que fue
evaluado con la mas alta nota de |a fase.

Administracion del Riesgo

La identificacion de las amenazas internas y externas que pueden impedir el
cumplimiento de sus objetivos misionales estdn medianamente identificadas en la
UEL, toda vez que si bien los riesgos estan consignados en un mapa de riesgos
que cubre cinco procesos a saber: formulacion y viabilizacion de proyectos,
seleccion y contratacion, financiera, seguimiento y tramites y procedimientos, no
se realiza en forma periédica la valoracién de estos, asi como su monitoreo
permanente, sumado a lo anterior la Oficina Coordinadora del Sistema de Control
Interno de la Secretaria de Educacion no realizé seguimiento al plan de riesgo
durante la vigencia 2002

Cabe advertir que la administracion viene manejando el riesgo en la aplicacion de
sus procedimientos, observandose que muchos de estos estan relacionados a
variables externas en especial, las debilidades que presentan los Fondos de
Desarrollo Local tales como: Diversa interpretacion de las normas, inestabilidad
del personal de las localidades, excesivos actores participantes en el proceso de
formulacion y viabilizacion de proyectos, falta de estudios serios de factibilidad,
conveniencia y falta de planeacion presupuestal; no obstante, se pudo corroborar
que la Oficina de Control Interno de la Secretaria de Educacion no ha realizado
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visitas con el fin de prestar apoyo y acompafiamiento en la implementacion de
acciones para minimizar los riesgos descritos.

Operacionalizacion de los Elementos

La UEL posee una estructura acorde con sus labores, es ductil y se adapta con
facilidad a los cambios internos o externos, adolece de mecanismos formales de
verificacion y evaluacion de los diferentes procesos a su cargo; asi mismo tiene
esquemas destinados a facilitar al ciudadano informacién sobre las actividades
que ejecutara la entidad, gracias a que la Secretaria de Educacion posee una
pagina WEB para consulta de informacién.

En el esquema organizacional se encuentran definidas formalmente sus areas
misionales y de apoyo, las cuales cuentan con lineas de autoridad claras,
responsabilidad, competencias y funciones; no hay claridad con relacién a la
dependencia con la Secretaria de Educacion, en lo relacionado con el personal
que labora, adopcion de instrumentos de planeacion organizacional a mediano y
largo plazo y valoracién del Sistema de Control Interno.

Existe un Plan Estratégico de la organizacion disefiado por la Secretaria de
Educacion, correspondiéndole a la UEL, el desarrollo de Planes de Accién y
Planes Indicativos para el cumplimiento de sus metas y objetivos, cabe mencionar
que los planes son valorados periédicamente a fin de verificar su cumplimiento.

De otra parte es importante manifestar que se encuentran en proceso de
reglamentacion los Manuales de Procedimientos de Contratacion, Interventoria y
Supervision, General de Pagos y Viabilizacién de proyectos de Inversiéon Local; sin
embargo, es preocupante observar que algunos funcionarios tienen
desconocimiento sobre los mismos.

Cuenta con toda la informacion sistematizada, lo cual hace que esta sea confiable
y sirva de base para la toma de decisiones por parte de la coordinacién. En la
realizacion de sus actividades, no tiene un contacto directo con la ciudadania que
le permita garantizar la equidad, eficiencia y eficacia de la funciéon publica que
desempefia.

Finalmente, se constaté que la Oficina de Control Interno no ha realizado acciones
para fomentar el autocontrol, ni ha asesorado a la coordinacién en la continuidad
del proceso administrativo como un proceso de retroalimentacion y de
mejoramiento. La UEL, no ha disefiado mecanismos de verificacion y evaluacion
con el fin de fomentar la auto evaluacion como los indicadores de desempefio,
tableros de control y hojas de verificacion entre otros.
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Documentacion

Dispone de documentos y conserva las normas necesarias para su
funcionamiento, al tiempo que las difunde y las aplica. No se encuentran
reglamentados los manuales de procedimientos propios, por lo anterior se observa
que los funcionarios carecen de las herramientas administrativas para adelantar
adecuadamente sus funciones y se genera ineficiencia en el desarrollo de las
actividades.

Es necesario disefiar mecanismos en el caso de préstamo o traslado de
documentos a otras dependencias. Se encontrd6 que la documentacion es
conservada y manejada adecuadamente. Como se manifestd, los manuales de
procedimientos de contratacion, interventoria y supervision, general de pagos y
viabilizacion de proyectos de inversion local se encuentran en proceso de
reglamentacion.

Retroalimentaciéon

Sus funcionarios se reunen el primer dia habil de cada semana para hacer
seguimiento a las actividades programadas, mas no existen actas de tales
reuniones. Se evidencid que no hay acompafamiento por parte de la Oficina
Asesora de Control Interno de la Secretaria de Educacion. Igualmente no se
encontraron planes de mejoramiento y seguimiento sobre las observaciones
formuladas por los entes de control.

Se observo que al interior de la UEL no se han formulado planes de mejoramiento
enfocados a lograr un mejor desempefio de la organizacion.

Sobre el seguimiento a los Planes de Mejoramiento, cabe mencionar que para la
vigencia 2001, la Contraloria de Bogota, no formulé planes de mejoramiento al
Sistema de Control Interno, por cuanto en ese afo se evalu6 el proceso de
contratacion, sin embargo la Direccion de Desarrollo Local y Participacion
Ciudadana suscribié “Pacto de Mejoramiento” para todas las UELS, en
acompafiamiento con la Secretaria de Gobierno y los veinte Alcalde Locales el 11
de diciembre de 2001; no obstante a pesar de que se cumple el pacto, los
manuales de procedimientos, no se encuentran reglamentados de acuerdo a la
informacion suministrada por los funcionarios de la UEL.

4.3.3 UEL Departamento Administrativo de Accion Comunal, DAAC

Sobre la evaluacion del Sistema de Control Interno, se conceptiia qué la calidad y
eficiencia y el nivel de confianza del Sistema es bueno, observandose una
politica Institucional de revisién y actualizacion de los procesos y procedimientos,
en busca de elevar los niveles de eficiencia y eficacia para asi garantizar la
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efectividad y confiabilidad necesarias en las actividades y tareas en pro del
cumplimiento de los objetivos y metas propuestas.

De conformidad con los principios de Evaluacion del SCI, la UEL obtuvo una
calificaciéon de 3.4 de ponderacion regular y riesgo mediano, valoracion que es
susceptible de mejorar en la medida en que se tomen correctivos en cada una de
sus fases y componentes. Aunque se han corregido algunos puntos, la estructura
de la UEL, no permite que las actividades y funciones se realicen de manera
oportuna, agil y eficiente.

Ambiente De Control

Se encuentra institucionalizado y socializado el Coédigo de ética y existe
responsabilidad de cada uno de los funcionarios para el mejoramiento continuo del
Sistema de Control Interno.

En cuanto al compromiso del nivel directivo, promueve y ejemplariza el
mejoramiento del Sistema, a través de reuniones con los funcionarios, finalmente,
se evidencia un ambiente de didlogo permanente y fluido que redunda en
beneficios para el desarrollo de su labor misional.

Administracion del Riesgo

Se ubica en una ponderacion regular de mediano riesgo, no se ha implementado
el mapa de riesgos de tal forma que permita identificar las debilidades y amenazas
que impiden el normal funcionamiento de cada una de sus areas, actualmente se
encuentra en la etapa de la valoracién de riesgos.

Operacionalizacién de los elementos

Existen claras lineas de autoridad en los distintos niveles de la organizacion,
identificandose buenos canales de comunicacion horizontal entre los funcionarios,
la entidad cuenta con un Plan de Accion para el seguimiento de las acciones
programadas, tiene identificados procesos y procedimientos para el cumplimiento
de los objetivos misionales, existe una planta de personal actualizada con cargos
discriminados, el archivo es documental y sistematizado. En cuanto a la
democratizacion de la informacion existen verdaderos canales de comunicacion
para informar al usuario sus derechos a través de audiencias publicas y horarios
de atencion al publico.

Se resalta que la entidad implementé instrumentos de planeacion, tales como plan

estratégico y de accidbn que permiten hacer seguimiento a las acciones

programadas, gracias a que estan establecidos los procedimientos con sus

controles respectivos, los que son conocidos por los funcionarios con su respectivo

instructivo. Estos no se cumplen cabalmente por la deficiencia de recurso humano.
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Existen Programas de capacitacion y bienestar social para los funcionarios
quienes son evaluados oportunamente. No hay planes institucionales de
incentivos a los mismos. Sobre los sistemas de informacion, se puede decir que
esta es procesada por métodos manuales como libros radicadores y de sistemas,
como el PREDIS que ayuda a agilizar el proceso de contratacion entre los Fondos
y la UEL.

Documentacion

Dispone de documentos y expedientes que hacen parte del patrimonio
documental, los cuales se utilizan para la toma de decisiones, de consulta de la
comunidad y de los organismos de control; no obstante, la entidad esta
actualmente en el proceso de efectuar la numeracion de los folios de los
contratos ya que no estan debidamente foliados.

Existen manuales para el cumplimiento de la mision institucional, se encuentran
en proceso de actualizacion. De igual manera se pudo verificar, que la entidad
dispone de normas internas las cuales estan archivadas para facilitar su consulta.

Retroalimentacion

Se observa que existe un Comité de Coordinacién del Sistema de Control Interno
del DAACD, el que se reune periddicamente y del cual hace parte el director de la
UEL, fruto de los cuales se han elaborado Planes de Mejoramiento con la
Contraloria y con el DAACD. Estos han sido concertados y se les ha hecho
seguimiento.

4.3.4 UEL Departamento Administrativo de Bienestar Social, DABS

El Sistema se califica con 2.5, que lo ubica en un nivel regular con riesgo
mediano, incumpliendo con los objetivos, metas, programas, proyectos y planes
institucionales de manera ineficiente e ineficaz.

Ambiente de Control

Hay una actitud poco efectiva por parte de la alta Direccion, frente a los
compromisos del sistema de control interno para el desarrollo ético de sus
funciones. La UEL dispone de Cadigo de Etica y Valores institucionales, falta una
mayor difusion de los principios y valores contenidos en el Cédigo de Etica. La alta
direccion, expreso su compromiso y respaldo al Sistema de Control Interno; no
obstante, no se evidencia compromiso en todas las areas.

Los funcionarios de la UEL, han participado en actividades de capacitacién y
sensibilizacion acerca del autocontrol. No se percibe un compromiso e
interiorizacion integral del autocontrol. Es importante que los procesos de
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comunicacion formal y dialogo informal se mejoren, con el fin de lograr una
comunicacion efectiva.

Administracion del Riesgo

Se elaboré un mapa de riesgos, sin embargo, éste no visualiza los riesgos
internos de las areas de apoyo ni los externos. El mapa de riesgos prioriza los
objetivos misionales, no se evidencia que el riesgo se haya formulado, para
determinar el nivel de riesgo existente.

Se observd que existe concertacion para el manejo del riesgo, no se encuentra
en documentos para poder determinar la responsabilidad de ocurrencia del
mismo. No se ha elaborado un plan de manejo de riesgos, se dificulta realizar
seguimiento a los existentes, las acciones a seguir no se identifican.

Operacionalizacion de los elementos

El esquema organizacional es deficiente y poco acertado en materia de
planeacion y de procesos. La UEL depende del Departamento Administrativo de
Bienestar Social, cuenta con trece funcionarios, estructura administrativa
suficiente para cumplir con los objetivos misionales. Tiene establecido planes
estratégico, de accion e indicativo, los cuales estan debidamente articulados y son
coherentes entre si; pero la planeacion no se aplica en el esquema de Gestion.

Aunque los procesos y procedimientos estan orientados hacia los objetivos
misionales e identificados, tienen deficiencias en su aplicacién. La informacion
institucional se procesa por métodos manuales y mediante libros radicadores, no
dispone de sistemas automatizados de informacion. La participacion ciudadana ha
sido relevante pues la UEL escucha a las comunidades a través de los encuentros
ciudadanos, pero el desarrollo de los proyectos no esta acorde a las necesidades
de la comunidad.

Los planes y programas disponen de mecanismos de seguimiento del avance de
los objetivos misionales como los de auto evaluacién, a fin de identificar
deficiencias en la gestion y retroalimentar al sistema mediante acciones
correctivas.

Documentacion

A través del examen a los elementos que conforman este componente, se evalla
la memoria institucional, manuales y normas y disposiciones internas. Se apoya
en la memoria institucional de caracter formal para la toma de decisiones, la cual
es deficiente y se evidencia en carpetas no foliadas, no presenta orden
cronoldgico en el archivo de los documentos aplicando el orden de las etapas pre
y contractual.
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En cumplimiento del plan de mejoramiento suscrito con este ente de control,
elabor6 los manuales solo al final de la vigencia, por tal razon estos no se han
implementado a la fecha. Dispone de normas claras y precisas, regularmente
compiladas y socializadas.

Retroalimentacion

Esta fase es importante para obtener mayor eficiencia en la gestion de la entidad
y pretende generar a su interior una cultura de autocontrol, que permita medir la
gestion y resultados de la organizacién. La Directora de la UEL pertenece al
Comité de Control Interno del DABS, se presentan deficiencias en el sentido que
no cuenta con un control interno propio, que le permita autoevaluarse sobre la
marcha de la gestion y determinar acciones propias de mejoramiento.

Formuld y concertd con la Contraloria de Bogota un plan de mejoramiento, se
realizo seguimiento al mismo. No se evidencian factores que permitan deducir que
hubo acomparfiamiento oportuno de las acciones.

4.3.5 UEL Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, EAAB

De la evaluacién se concluye que el sistema no ofrece la calidad ni confiabilidad
suficiente que de seguridad razonable para el cumplimiento de su mision
institucional, se observa que los tiempos para la priorizacion y viabilizacion de los
proyectos son demasiado extensos, adicional a esto hay carencia de mecanismos
efectivos para garantizar la debida evaluacién y el seguimiento oportuno de metas
y objetivos propuestos en el plan de accion, se detectd una falta de compromiso
de la alta direccion para dinamizar y agilizar el nuevo contrato que diera
continuidad a las actividades de la UEL, su calificacion final es de 2.12 con
ponderacion regular y riesgo Mediano

Ambiente de Control

En general esta fase tiene varias deficiencias debido a diferentes inconvenientes,
toda vez que no se ha dado continuidad a una verdadera cultura de didlogo y
autocontrol, a pesar de que en la empresa existe un Cédigo de Etica, la falta de
prevision y planeacion sobre la necesidad de tener funcionando la UEL con la
permanencia requerida, conlleva a que se estén socializando continuamente los
principios éticos y valores institucionales. Asi mismo, se observd que existe
incertidumbre sobre los destinos de la UEL, lo que se comprueba en la falta de
compromiso y respaldo de la alta direccién en este tema en particular.

Administracion del Riesgo

La no identificaciéon de los riesgos de la UEL, no le permitieron plasmar y disefiar
un mapa de riesgos que le hubieran posibilitado minimizar o atenuar la situacion
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actual con estrategias para medir estos niveles y establecer el impacto vy la
frecuencia de los mismos, de ahi la vulnerabilidad a la que esta expuesta. La
evaluacion determina que no hay planes de manejo del riesgo y monitoreo de los
mismos, lo que va en contravia del fundamento de la nueva concepcion de la
administracion publica basada en la administracion del riesgo.

Operacionalizacion de los elementos

La falta de una politica clara por parte de la administracién respecto de los
derroteros de la UEL, impidio que en el desarrollo de la auditoria se pudiera medir
la coordinacion entre sus areas. Al limitarse el suministro de informacion a una
sola funcionaria practicamente las actividades se centraban en el Director de la
UEL y al no existir una oficina central la informacién, se dispersaba en las
gerencias zonales o en otras dependencias de la EAAB, perdiendo la UEL toda la
autonomia con que contaba antes de terminarse el contrato con la firma
Interproyectos Limitada; todo esto se traduce en una ineficiente planeacion y en
una falta de optimizacion de la gestion y por ende de los recursos puestos a
disposicion de la UEL, al no existir una organizacion definida, que determine con
eficiencia y oportunidad los procesos de viabilizacion y priorizacién de los
proyecto; la organizacion no esta acorde con los cometidos y metas
institucionales.

Documentacion

Aunque la documentacion que maneja la UEL se encuentra debidamente
conservada y archivada ésta no fue puesta a disposicion del equipo auditor con la
oportunidad requerida, en especial por que en la parte de contratos la informacién
fue guardada en cajas de carton por parte de la firma Interproyectos Ltda y
apenas esta siendo inventariada para su posterior entrega a la Empresa.

Sobre el componente de memoria institucional, durante este periodo de transicion
se evidencio las debilidades en cuanto a la politica para el desarrollo y manejo del
mismo y el traumatismo que caus6 para el equipo auditor, el hecho de no contar
con una directriz clara sobre el manejo de la informacién y de otro lado, por no
existir funcionarios que orientaran la consulta de la documentacion.

Se observo que la UEL cuenta con manuales de procedimientos y por ello su
calificacion si bien no fue la mejor, al menos supera las que se han venido
observando durante la evaluacion del SCI; lo mismo se puede predicar del
componente normas y disposiciones internas gracias a que existe una compilacion
de estas, para consulta tanto de funcionarios como de usuarios, contratistas y
comunidad en general.
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Retroalimentacion

En la UEL se venian adelantado las actividades acorde a una programacion,
conforme a los parametros, directrices y normas de contratacion de la empresa,
pero la falta de planeacion y gestion de la alta direccién, hizo que a la fecha del
presente informe todavia no se haya definido el futuro de la UEL, lo que obligd a
replantear y redireccionar todo el proceso de viabilizacién y priorizacion de los
proyectos, subsumiendo estas funciones las cinco gerencias zonales que
funcionan en la EAAB dificultando por ende el seguimiento a los diferentes
procesos por la dispersion de tareas.

El Plan de Mejoramiento se venia verificando con respecto a lo que se
presentaba, pero la terminacién del contrato con la firma que administraba la UEL,
cerceno este objetivo. Lo mismo acontecié con el componente seguimiento cuyo
proceso se bloqued en detrimento de la gestion de los Fondos de Desarrollo y la
comunidad en general.

4.3.6 UEL Instituto de Desarrollo Urbano, IDU

La calificacion establecida fue de 3.35 ubicandose en una ponderacion buena y
un nivel de riesgo mediano, por lo que el nivel de confianza es aceptable, dado
que fases como operacionalizacion de los elementos y la retroalimentacion,
sustentan en gran medida la calificacion.

De otra parte y como elementos que bajan la calificacion en conjunto, como se
vera mas adelante, estan las fases de Administracion del Riesgo y Ambiente de
Control, cuya aplicacion no es consecuente con las directrices de la
administracion publica actual.

Ambiente de Control

Con excepcion del nivel directivo, los cuestionarios aplicados a los funcionarios de
la UEL demuestran que en general no se ha difundido el Cédigo de Etica
suficientemente, por lo que los valores de la Institucién no han sido asimilados por
quienes trabajan en la Entidad. Asi mismo, se pudo verificar que la administracién
no asume directamente la implementacion del SCI, delegandolo en la funcionaria
que realiza las labores administrativas, algo que debe colocéarsele solucién dentro
del Plan de Mejoramiento que se debera suscribir.

Si bien los funcionarios tienen claridad sobre lo que es el autocontrol, la
administracion no difunde apropiadamente esta filosofia en todos los funcionarios
de la UEL, hecho que contrasta con el didlogo, pues se puede decir que existe una
productiva cultura del dialogo entre el nivel directivo y sus funcionarios, lo que
inexorablemente redundara en el cumplimiento de unas labores de manera
armoniosa, coherente y oportuna.
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Administracién del Riesgo

En esta fase fue relevante para la evaluacion, el hecho de que las actividades
adelantadas en la organizacién implican un alto nivel de riesgo que debe ser
minimizado con instrumentos idéneos que se apliquen en tiempo real.

En cuanto al manejo del riesgo, si bien los funcionarios indican en las encuestas
que conocen los factores de riesgo de la labor que desempefian, es importante
expresar que la UEL no maneja mapa de riesgos, lo que de suyo conlleva a que no
haya escala de valoracion, monitoreo ni existan matrices de los mismos.

Operacionalizacion de los Elementos

La clara demarcacion de competencias y autoridad, hace que esta fase haya sido
evaluada favorablemente, toda vez que el equipo auditor pudo verificar la
existencia de estructura plana con areas jerarquicas minimas y un alto grado de
trabajo en equipo.

Se evidencia la falta de instrumentos de planeacion tales como planes indicativos
y operativos. Pese a ello, tiene actualizados los indicadores de gestiéon y de
inversion, pero la ausencia de instrumentos de gerencia y planeacion redundan
en su baja nota.

En materia de procesos y procedimientos estan identificados los misionales y de
apoyo que se actualizan constantemente, depurandolos y permitiendo mayor
diligencia en los misionales que no dependen directamente de ellos.

Cabe advertir que uno de los grandes problemas que acusa la UEL es la
vinculacion de las personas que trabajan alli, pues el alto nimero de contratistas,
76% del total de los funcionarios de la UEL-IDU tienen esta vinculacion, por lo que
la capacitacion es reducida, asi como los incentivos. Contrasta con este hecho el
componente sistemas de informacion, gracias a la infraestructura que en materia
de nuevas tecnologias tiene la UEL y su utilizacion por los funcionarios que la
integran. Se destaca tambien el uso del sistema Outlook, como fuente de correo
externo y el acceso a Internet para la consulta de herramientas para el desarrollo
de la mision.

Documentacion

Es la fase de mayor nota ponderada de las cinco evaluadas, gracias al excelente
manejo de la normatividad interna que se lleva correctamente archivada, tanto
impresa como en medios magnéticos. Esto se considera un hecho importante por
la labor que alli se adelanta y que pasa por los Planes de Desarrollo Distrital y
Local, que a la postre son las que dirigen y permiten la correcta inversion de los
recursos publicos.
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Es de enorme importancia la conservacion de la memoria historica en labores
como la que adelanta la UEL, que pasa por la ejecucion de obras publicas cuyas
podlizas de estabilidad implican una durabilidad de las mismas. En cuanto a la
existencia de manuales, no es justificable para un sistema de administracion que,
segun las normas, no puede hacer mas de lo que le esta permitido, no poseer
manuales actualizados y socializados entre los funcionarios.

Retroalimentacion

Pese a que se manifestd por parte de la direccion de la UEL que existen planes
de mejoramiento concertados con la Oficina de Control Interno, al momento de ser
solicitados por el equipo auditor no se dieron a conocer. De otra parte, es
importante decir que existe una marcada diferencia entre las respuestas del nivel
directivo y administrativo o de coordinacién, las cuales difieren notoriamente con
las de las areas financiera y técnica que desconocen los planes de mejoramiento.

4.3.7 UEL Secretaria Distrital de salud, SDS

La calificacion obtenida de la evaluacion del Sistema de Control Interno fue de
2.98 con un nivel de riesgo mediano y ponderacion regular, con mayor debilidad
en la fase administracion del riesgo y con fortaleza en la fase de documentacion.

En cuanto a la calidad y eficiencia, nivel de confianza y funcionalidad del Sistema
de Control Interno de la UEL, se puede conceptuar que no es aceptable como
instrumento de gestion que garantice de forma razonable el logro de las metas y
objetivos institucionales de manera eficaz y eficiente, hecho que se corrobora en
la notoria falta de celeridad en el proceso de viabilizacién y contratacion,
motivado en gran parte por la falta de coordinacion entre las partes involucradas
en el proceso.

Ambiente de Control

Se evidencia que los contratos a cargo de la UEL no tienen conocimiento de los
principios y valores de la SDS y la coordinacién no realiza labores de difusién e
interiorizacion del Codigo de Etica. Se considera por parte del el equipo auditor
que los principios y valores institucionales deben igualmente ser suscritos en un
acta de compromiso por los contratistas de la Secretaria, para que sean de
conocimiento de todos los que laboran en la entidad.

Se puede decir igualmente que la alta direccién de la UEL no tiene compromiso

con la implementaciéon del SCI. Por lo que el coordinador, debe promover y

ejemplarizar el mejoramiento del Sistema como responsable de esa funcion.

Igualmente se evidencia una mayor sensibilizacién del autocontrol, a través de la

motivacion de los funcionarios para el éxito de la gestion y una mayor capacitacién

para afianzar los conceptos y sefialar la importancia del control interno, como
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herramienta de mejoramiento continuo para el cumplimiento de los objetivos de la
entidad.

Administracion del Riesgo

El equipo auditor verificd que no se estan realizando actividades para minimizar los
riesgos de la organizacion, siendo fundamental que la administracion determine
cuidadosamente los riesgos y tome las acciones del caso para administrarlos, pués
se advirtio que no existe una identificacion de los factores de riesgo para
establecer lo que esta sucediendo y la posible ocurrencia de hechos anémalos.

Se considera que La UEL debe tomar decisiones en torno a la elaboracién del plan
de manejo de riesgos y monitoreo de los mismos, para que se reduzcan en las
diferentes areas y debe formularlo, identificando las acciones a seguir para
determinarlos, sin que constituyan obstaculo en el cumplimiento de los objetivos.

Operacionalizacion de los Elementos

Se observé que no estan claramente determinadas las lineas de autoridad,
responsabilidad y competencias de los responsables de las areas. Si bien se
cuenta con instrumentos de planeacion, hace falta mayor participacion concertada
de los diferentes responsables de las areas y que se realice el seguimiento para el
cumplimiento de los planes, para determinar la gestion de la UEL. Se tienen
identificadas metas, planes y objetivos en cada instancia, pero se deben fortalecer
en cada area el proceso de seguimiento al cumplimiento de los planes para que los
servicios que presta sean oportunos a la comunidad.

Si bien se comprob¢ la existencia de procesos y procedimientos en algunas areas,
estos no son puestos en practica, lo que genera deficiencia y atrasos en la
planeacion y ejecucion de los procesos contractuales haciendo necesario
igualmente, realizar revisiones y actualizaciones permanentes de los procesos con
el fomento de la cultura del autocontrol.

Como lo sefialan las normas de control interno, se deben atender los principios de
confiabilidad, oportunidad, integridad, precision y racionalidad. La informacion es
procesada con la utilizacion de hojas electrénicas y bases de datos, sin embargo,
no hay integracion entre las areas. Se observa igualmente que los Sistemas de
Informacion referente a la comunicacion al exterior (Fondo de Desarrollo Local y
Hospitales), presentan deficiencias debido a que no existe un canal adecuado que
permita la celeridad tanto en el proceso precontractual como en el de gestion.

El Equipo Auditor llama la atencién de la UEL, para que disefie mayores
herramientas de auto evaluacién con la elaboracién de los indicadores de
desempefio y de gestion y la aplicacion de metodologias, que sirvan como
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herramientas administrativas para ejecutar acciones de mejoramiento que
redunden en la consecucion de los resultados.

Documentacion

Se encuentran observaciones en el manejo de las carpetas de contratacion en
especial en los contratos de interventoria, los cuales en su gran mayoria no se
encuentran debidamente foliados. En consideracién de la Contraloria, es
fundamental que cualquier actividad se materialice en la documentacion y que toda
la descripcion quede registrada en testimonio escrito. Por otra parte, los manuales
de funciones y procedimientos no tienen difusion.

Es importante que las areas entiendan la conveniencia de la recopilacion de los
hechos del pasado institucional, apoyadas en la documentacién y otros medios
para guardar informacion del desarrollo, conocimiento y la memoria institucional
basicos en la toma de decisiones ya que con los documentos, actas y demas
escritos se puede determinar un eficiente desarrollo de las actividades de la UEL.

Se observo ademas, que los manuales no estan actualizados, ni son conocidos ni
aplicados por todos los funcionarios, incluyendo los contratistas, por lo cual se
sugiere que la administracion efectle tareas de divulgacion en todas las areas y
propenda por su cumplimiento.

Retroalimentacion

Segun se pudo verificar, las observaciones y recomendaciones realizadas en la
Evaluacion del SCI, se han tratado de corregir; los responsables de las areas estan
interesados en solucionar los inconvenientes y hay preocupacion por la
administracién en tomar acciones para implementar los correctivos.

El Comité de Coordinacion de Control Interno debe proponer mecanismos para
incrementar la gestion con el propésito de que sea adecuado el funcionamiento del
control interno. En materia de Planes de Mejoramiento, la administracion debe
definir claramente las estrategias de accion, los tiempos de implementacion y los
responsables; sefialando claramente los compromisos en su ejecucion, definiendo
variables de seguimiento para evaluar el grado de cumplimiento de los procesos,
de tal forma que contribuyan al logro de sus objetivos misionales.

4.3.8 UEL Instituto Distrital de Recreaciéon y Deporte, IDRD

La evaluacion del Sistema obtuvo una calificacion general de 2.17, luego de
evaluadas sus fases y componentes. Este resultado indica que la calidad del
Sistema presenta serias deficiencias, situandose dentro del rango regular con un
riesgo mediano, si bien el sistema ofrece algin nivel de confianza, la situacion
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sefialada es susceptible de mejorar en la medida en que se adopten correctivos
gue subsanen los vacios establecidos en cada una de las fases y componentes.

Ambiente de Control

En principio se observa que cada uno de los servidores publicos en su diario
trabajo conoce y aplica conductas éticas y valores inherentes a la funcién publica,
de manera individual, pese a que la UEL no ha establecido formalmente el Cédigo
de Etica, ni se han difundido al interior de la dependencia, ni seguidos con el fin de
fortalecer su gestion.

No existe un compromiso liderado por la alta direccion en materia de Control
Interno. Por otra parte, los funcionarios tomados en la muestra asimilan vy
entienden la cultura del autocontrol, como herramienta de mejoramiento continuo,
pero no se ha transmitido formalmente al personal profesional y auxiliar, de
manera que se fortalezca e institucionalice como un instrumento potencializador y
orientador de la misién de la entidad.

A pesar que existe dialogo entre los integrantes de la UEL, no hay canales de
comunicacion claramente definidos, lo que se evidencia en la informacién ya que
cada coordinacion maneja su informacion de manera independiente y no integral.

Administracién del Riesgo

No se ha realizado de manera formal el proceso de identificacion por parte de los
directivos y funcionarios de las amenazas internas y externas que pueden impedir
el cumplimiento de sus objetivos misionales. Los riesgos no se han identificado de
manera que se puedan detectar areas, procesos o actividades criticas o de mayor
vulnerabilidad con el fin de mitigar y controlarlos en forma permanente,
colocandolo en un nivel muy bajo en la prevision y superacion de posibles
debilidades de tipo administrativo y de gestién.

Se resalta que de la valoracion de los riesgos es importante identificar, suprimir y
evaluar continuamente los espacios propicios para corrupcion, eliminando en lo
posible las causas generadoras de actos que rifien con los principios éticos de los
servidores publicos, por lo que su estimacion no puede realizarse de manera
empirica y por ende no se tienen planes para evitar, reducir, dispersar o asumir el
riesgo; en consecuencia no se hace seguimiento a las medidas que se pueden
implementar para su mitigacion.

Operacionalizacion de los elementos

Hay carencias en la socializacién de los manuales de procedimientos, como
instrumento que garantice el cumplimiento de procesos institucionales, lo que
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genera ineficiencia en estos y dificulta el control y seguimiento a los establecidos
en la UEL.

Se verificO que no existen claras lineas de autoridad y que la comunicacion
horizontal presenta deficiencias, por cuanto no hay coordinacién entre los
diferentes grupos en cuanto al manejo de la informacién. En materia de
planeacion se comprobo la falta de planes de accion e Indicativo que integre
areas, procesos Yy actividades dandoles una clara orientacion para el cumplimiento
de sus objetivos misionales.

En cuanto a manuales de procesos y procedimientos, fueron levantados por la
Oficina de Control Interno del IDRD, pero no han sido socializados ni comunicados
a los funcionarios de la UEL. Asi mismo, se comprobé que en materia de
capacitacion, induccion y estimulo, el Instituto tiene disefiados planes en estas
areas que coadyuvan al bienestar de los funcionarios.

Es de recalcar que la informacion institucional es procesada por métodos
manuales, no se no maneja ningun sistema de informacién que integre las
diferentes areas, solamente se utilizan los paquetes Word y Excel como ayuda
para las diferentes actividades que se realizan. Este hecho denota que las
medidas implementadas en la dependencia no garantizan calidad, veracidad,
oportunidad y confiabilidad en la informacién procesada.

La informacion de contratacion no estd completa, actualizada y organizada,
afectando notablemente su gestion. En cuanto a la democratizacion de la
informacion, sefiala la Directiva Presidencial No. 9 que se debe estimular decidida
y efectivamente la participacion ciudadana en la gestiéon del estado, como una
manera de prevenir la corrupcion y fortalecer mecanismos de apoyo y
acompainamiento en el cumplimiento del logro de las metas institucionales,
factores que viene promoviendo la Secretaria de Gobierno basados
fundamentalmente en el Acuerdo 13 de 2000, de alli que es necesario ampliar los
espacios de participacion creando una conciencia en este sentido en los
funcionarios de la dependencia.

Documentacion

Al verificar la manera como se encuentran establecidos y operando los sistemas de
informacion, es decir los archivos, la generacién de informes, los reportes y demas
elementos que garanticen la seguridad y eficacia de la memoria institucional de la
organizacion, se observo que no se utilizan adecuadamente, ni se tienen en cuenta
al momento de la toma de decisiones, concluyéndose que los procesos y
procedimientos no se encuentran debidamente socializados.

En general la UEL dispone de normas internas especificas articuladas vy
coherentes, dado que particularmente la Secretaria de Gobierno y la Secretaria de
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Hacienda las suministran oportunamente. Pese al hecho de que el IDRD cuenta
con una intranet donde se podria consultar las normas y disposiciones internas, la
UEL carece de computadores adecuados para poder explotar esa carga informativa
de manera mas eficiente y oportuna.

Retroalimentacion

La UEL no tiene Comité de Coordinacion del SCI, a pesar que la responsabilidad
recae en el Jefe de la Unida Ejecutiva Local. Existe un Plan de Mejoramiento
concertado con la Contraloria de Bogota; no obstante, sobre su cumplimiento no
hay plena conciencia tanto de la direccion como de los funcionarios.

4.3.9 UEL Instituto Distrital de Cultura y Turismo, IDCT

La evaluacion del Sistema obtuvo una calificaciéon de 3.35 de ponderacion buena
de mediano riesgo, valoracion que es susceptible de mejorar en la medida en que
se tomen correctivos en cada una de sus fases y de sus componentes
especialmente la que tiene que ver con la administracion del riesgo, sin embargo
el sistema ofrece un nivel de confianza aceptable.

No obstante, existe una politica institucional de la revisiébn y actualizacion
permanente de los procesos, para buscar de esta manera elevar la eficiencia y
efectividad asi como el logro de los objetivos institucionales.

En cuanto a la Administracion del riesgo, una de las fases evaluadas, no se
evidencia la consolidacion del mapa de riesgo global incidiendo de manera
negativa en las fases de monitoreo y seguimiento por no contar con el Plan de
Manejo de Riesgos que permita evitar, reducir y dispersar el mismo.

Ambiente de Control

Efectuada la evaluacion, se observo que la UEL, da aplicacién al Cédigo de Etica
y los valores que orientan la accion y el desempefio de los servidores publicos,
involucrando en su elaboracién a los funcionarios del nivel directivo y no a todos
los niveles, pero no se ha socializado suficientemente entre los funcionarios.

De otra lado se observé por parte de la alta direccion que no se ha delegado en
otras instancias de su dependencia la implementacién del Sistema de Control
Interno, como tampoco su respaldo y exigencia de las reuniones anuales
establecidas por el Comité de Control Interno del Instituto.

El concepto de autocontrol esta interiorizado por los funcionarios adscritos a la
UEL, se observa que existe claridad en cuanto a la diferencia entre Sistema de
Control Interno y Oficina de Control Interno. Por otra parte se observo durante la
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auditoria que existe buena comunicacion entre los funcionarios y cada uno
propende por hacerle seguimiento a sus propias actividades.

Administracion del riesgo

El nivel directivo tiene la responsabilidad de definir el plan y manejo de riesgos y
de proyectar acciones tendientes a contrarrestar las causas internas y externas
de mayor vulnerabilidad, que puedan afectar a los integrantes de una
organizacion. Importante rescatar que la administracion adelantd conversaciones
con los alcaldes locales, con el fin de diligenciar y reportar las novedades
contractuales e identificar los riesgos.

No se realizo el levantamiento del mapa de riesgo, solamente se discute en las
reuniones pero no se ha formalizado en la UEL, a la fecha no se ha establecido
una estructura del riesgo global que identifique los factores internos y externos
que generan estos aspectos y por lo tanto no existe por parte de la entidad un
enfoque definido sobre la importancia de identificar y plasmar por escrito en cada
area los riesgos inherentes al desarrollo de la labor misional.

De otra parte, las areas de asesoria técnica, juridica y econémica no cuentan con
matriz de riesgo, ni se evidencia monitoreo permanentemente y lo que es peor
no tiene planes globales en el manejo de riesgos para evitar, reducir, dispersar o
asumirlos.

Operacionalizacion de los elementos

En desarrollo de la evaluacion al SCI, se palpo que no existen sistemas de
informacion, que operen integralmente, situacién que ha hecho que la estructura
de la organizacion no se encuentre articulada e interrelacionada en todo su
esquema organizacional y que permita el desarrollo y control oportuno de las
actividades ejecutadas.

En cuanto al esquema organizacional, éste se adapta facilmente a la incidencia de
politicas y directrices de otras Entidades Distritales; no obstante, se not6é que cada
area responde a las funciones asignadas, se identifican buenos canales de
comunicacion horizontal entre los funcionarios, insuficiencia en el recurso
humano para cumplir cabalmente la misién institucional y la cobertura de las 20
localidades.

En materia de Planeacion se evidencia diferencias entre la informacion que nos
proporciona la UEL sobre los contratos de los proyectos de las localidades vy la
suministrada por el FDL, de otra parte la Directora de la UEL manifiesta que uno
de los inconvenientes que se ha encontrado para el seguimiento de la ejecucion
de los contratos es que no se cuenta con la informacion completa de las
interventorias que estan contratando los FDL
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Se percibi6 que las diferentes areas de la UEL, realizan los procesos vy
procedimientos establecidos por la entidad, tanto para las areas de asesoria
técnica y financiera como juridica y de contratacion.

La UEL cuenta con una planta de personal establecida, se tiene un archivo
documental el cual no se encuentra debidamente custodiado. Es importante
anotar que se carece de directrices, politicas y lineamientos, al igual que no
existen planes institucionales de incentivos a los funcionarios. De otra parte, la
mayor cantidad de informacién es relacionada en sistemas independientes
limitandose al manejo de Word y Excel en forma manual, las cuales si bien es
cierto son funcionales no tienen ningln tipo de interfase como tampoco sitio
alterno externo para salvaguardar las copias de seguridad, originando riesgos en
la calidad y oportunidad de la informacion.

Existen actividades en la Localidad, para informar a los usuarios sobre sus
derechos y deberes en cuanto a la adopcion de acciones y mecanismos que
posibiliten su intervencién en el control y evaluacion de la gestion publica. Estas
formas de participacion son bien acogidas por la comunidad que se encuentra
organizada por gremios de comerciantes y los consejos de Cultura como asesores
y conectores entre la colectividad y las localidades, los comités culturales y
organizaciones sociales.

Documentacion

La UEL cuenta con conexion a Internet y pagina Web y manuales de procesos y
procedimientos para las tres areas asesoras, en consecuencia tiene herramientas
qgue permiten estandarizar los procesos y garantizar la efectividad de las tareas del
talento humano, asi mismo con documentacion informal sobre la gestion, la cual
es utilizada como consulta por parte de estudiantes, funcionarios de otras
entidades, profesores y la ciudadania en general. En cuanto a Manuales de
Procedimiento y Control Interno se encuentran plasmadas las funciones de las
areas técnicas adscritas a ella.

No posee normas y disposiciones internas, da aplicacion al Decreto 1421 de
1993, Acuerdo 13 de 2000, Decreto 1139 de 2000 y a las circulares 20 y 21 de
2002 expedidas por la Secretaria de Hacienda, Decreto 854 de 2001, los Planes
de Desarrollo Distrital y Local y la metodologia 19 del DNP.

Retroalimentacion

Esta fase permite a la organizacion generar al interior, una cultura de autocontrol a
fin de mejorar continuamente su gestibn y resultados. Se percibe el
acompafnamiento, coordinacion y asesoria del Comité de Control Interno ya que
toda actividad, tiene el visto bueno de coordinado por el asesor de Control Interno
del Instituto.
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Se evidencié compromiso y cumplimiento regular de las reuniones periddicas
establecidas por la alta direccion para operacionalizar sus funciones, dinamizar
sus acciones Yy realizar seguimiento oportuno a las decisiones tomadas.

En materia de Planes de Mejoramiento, se verifica que existen dos firmados con la
Contraloria de Bogota y con el IDCT, los cuales fueron debidamente concertados
con el fin de obtener un mejoramiento continuo de la gestiéon, que han venido
teniendo un seguimiento y han permitido evaluar el grado de cumplimiento
mediante la aplicacion de indicadores.

4.3.10 UEL Departamento Administrativo del Medio Ambiente, DAMA

La calificacion del Sistema equivale a 2.9, que corresponde a un rango regular con
un nivel de riesgo mediano; no obstante, llama la atencion el hecho de que las
fases con nota mas baja de toda la evaluacion sea la de ambiente de control y
administracion del riesgo, toda vez que se constituyen en los pilares de la gestién
de la UEL, tanto en sus principios como en el cabal cumplimiento de la misién
institucional

Ambiente de Control

No se observé durante la evaluacion al SCI que el Cédigo de Etica, elaborado por
el DAMA y establecido para funcionarios y contratistas, haya siso socializado a la
totalidad de estos; asi como no hay evidencia fisica de la difusion de los principios
y valores institucionales ya que la mayoria de los responsables de las areas lo
desconocen.

Un hecho que es importante resaltar es que la alta direccion del DAMA ha
delegado en la Ofician Asesora de Control Interno la implementacién del sistema,
por lo que no existe una apropiacion directa de su liderazgo, lo que se refleja en
el hecho de que la coordinacion no lleva a cabo actividades de implementacion
del Sistema de Control Interno; en materia de autocontrol, el DAMA se encuentra
en proceso de fomento de la cultura, en sus diferentes dependencias, a través de
la divulgacion de formatos para documentacion de autocontroles individuales a
través de Intranet, en cuyo diligenciamiento se puede solicitar acompafiamiento
de un funcionario de la oficina asesora en caso de requerirse.

En materia de la cultura de dialogo se puede manifestar que este es informal, se
fomentan y atienden las inquietudes oportunamente y cuando es del caso se
realizan reuniones para dar soluciones en grupo.

Administracién del Riesgo
En desarrollo de la evaluacion, el nivel directivo se debe centrar cuidadosamente

en los riesgos de todos los niveles de la entidad y realizar las acciones necesarias
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para administrarlos. Se evidenciaron deficiencias en la identificacion, manejo y
minimizacion de los riesgos, toda vez que no se tiene una estructura de riesgos
representada en un mapa y un plan de manejo de los mismos lo que dificulta la
valoracion y el manejo de ellos.

En ejercicio de la evaluacidén se encontrd, que no se ha establecido en la UEL una
estructura de riesgos, que tienen que ver con el entorno en cuanto a factores
econémicos, sociales, politicos, legales y tecnologicos ni aquellos basados en
factores internos frente a los sistemas de informacién, personal vinculado y
naturaleza de los procesos. Se verificd que no existe un plan de manejo de
riesgos que permita identificar en forma precisa las acciones a seguir para evitar,
reducir, dispersar, transferir o asumir los riesgos determinando responsables,
actividades, presupuesto, tiempo y resultados esperados.

Operacionalizacion de los elementos

Es clara la carencia de acciones de coordinaciéon entre los entes involucrados en
el proceso de analisis, viabilizacién y contratacion de los proyectos, lo que afecta
de manera importante el cumplimiento de los objetivos de la UEL y por ende de
las metas establecidas en los Planes de Desarrollo Locales.

Su conformacioén no resulta suficiente para la realizacion de las actividades y de
contera depende de los resultados de otras areas y entidades, lo que afecta la
consecucion de los objetivos.

En materia de Planeacion, la UEL cuenta con cronograma y una agenda de
trabajo basada en los proyectos formulados en los Fondos de Desarrollo Local y
en las directrices de la Secretaria de Gobierno. Este cronograma es objeto de
seguimiento, mediante tablas que se actualizan en la medida que se dan las
etapas del proceso contractual.

La informacion de los proyectos y de la contratacion suscrita se mantiene
actualizada en forma sistematizada en tablas de seguimiento, la comunicacion
con los FDL es constante en forme escrita y telefénica.

En cuanto a los sistemas de informacion, la UEL se encuentra en red interna con
todas la dependencias del DAMA, con la Secretaria de Hacienda Distrital a través
del sistema PREDIS. Cabe resaltar los avances en la automatizacion del Sistema,
que ha permitido una mayor celeridad en la informacién presupuestal, no obstante
el acceso a la consulta de esta informacién esta limitado al responsable de
presupuesto.

La Oficina Asesora de Control Interno, OACI del DAMA dentro de su plan general

de evaluacion, tiene programada la evaluacién de la UEL una vez al afio y hace

seguimiento al plan de mejoramiento suscrito por esta, quien realiza rastreo al
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acatamiento de las actividades programadas en la agenda de trabajo y a los
compromisos suscritos en el plan de mejoramiento.

Documentacion

La UEL por politica del DAMA, consulta y alimenta la memoria Institucional del
Departamento, con los informes precontractuales y contractuales, de contratistas
y de interventorias. Esta memoria Institucional es parte integrante del centro de
documentacion, el cual es de facil acceso y consulta.

Asi mismo, la UEL utiliza los manuales y directrices de la Secretaria de Hacienda,
los generales de presupuesto y contratacion, por lo que no existen manuales
creados al interior. Estos manuales son utilizados por los funcionarios
responsables de cada area fundamentalmente, presupuesto y contratacion.

En materia de normas y disposiciones internas la UEL, cuenta con un archivo de
facil consulta, cuya compilacién y/o almacenamiento, estan bajo responsabilidad
de la coordinadora. Estas se encuentran clasificadas por temas de aplicacion, lo
cual facilita su consulta y utilizacién. Llama la atencién que el conocimiento de las
normas internas y externas no es generalizado.

Retroalimentacion

El Comite de Coordinacion de Control Interno del DAMA, lo conforman los
Subdirectores, por lo que la UEL no tiene representacion en él. El Comité se
reune periddicamente para entregar informes de evaluacion a las diferentes areas
entre las que se encuentra la UEL.

La UEL firmé un plan de mejoramiento en la vigencia 2002, el cual ha sido
cumplido y comunicado a la OACI del DAMA para que ésta realice seguimiento al
mismo, este plan ha mejorado la informacion, comunicacién y coordinacién con
los FDL; las actividades comprometidas han permitido que el 97% de los
proyectos viabilizados en la vigencia 2002 fueran contratados al finalizar el aiio.

Cabe manifestar que la UEL efectia seguimiento a su gestion en desarrollo de sus
actividades en forma periddica, realizando reuniones mensuales con los FDL
especificamente con los funcionarios de las Oficinas de Planeacion; no obstante
siguen existiendo deficiencias en la coordinaciéon con otras entidades distritales
involucradas en las acciones de la UEL y que por ende incide en la consecucion de
los objetivos propuestos.

A continuacion se muestran las calificaciones consolidadas de la evaluacion del
Sistema de Control Interno de las UELSs.
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) CUADRO 3
CONSOLIDACION EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
UELs

Sl UEL DAAGD UEL DABS |  uecoama | UEL 1DU _ UEL EDUCACION
5 o lo_ % o _ &

o £s122| 4 158]22] 8 tzldz)
No. | FASES " COMPONENTES 2o oo| ¥ g oigo| g zolco] 4

1 |AMBIENTE DE CONTROL 390| B [ mD 240 R | mMD 33| B

= PRINCIPIOS ETICOS Y VALORES INSTITUCIONALES 4.00 B MD 2.50 R MD 2.60 R
1ie COMPROMISO ¥ RESPALDC DE LA ALTA DIRECCION 4.00 B MD 2.20 R MD 3.00 R MD
1.3 |CULTURA DEL GONTROL 400| B | mD 210 R | mD 30| B MD
1.4, |CULTURA DEL DIALOGO 360 B | mp 300 R | Mo [400| B | Mp | 400] E BJ BJ
2. |ADMINISTRACION DEL RIESGO i 280 8 | mo | zo0| m | A |1eo| m | A |207] B | D M
2.1 |VALORACION DEL RIESGO 3.00 R MD 2.20 R MD | 1.20 M A 2.52 R MD MD
2.2. |MANEJO DEL RIESGO 3.00 R MD 2.00 M A 2.00 M A | 331 B MD 3.20 B MD
2.3 |MONITOREO 250 R | mp 200 ™ A |160| M A |308] B [ mD 280| R MD
OPERACIONALIZACION DE LOS ELEMENTOS sa0| 8B | mp 230 R MD | 350 B | MD 3.00 MD
3.1. |ESQUEMA ORGANIZACIONAL 340 B MD 200 M A 3.40 MD | 4.00 E BJ 4.30 E BJ
3.2 |PLANEACION 400 B [ mD 300/ R | mMp [360) B | mMD 267 R | mD 33| B MD
3.3 |PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS 3.10 B MD 2.00 M A 3.30 B MD | 3.88 B MD 2.50 R MD
3.4 |DESARROLLO DEL TALENTO HUMANGO s20| 8 | mD 230/ R | Mo | 34| B8 | Mo |367] B | MD 320 B MD
35 |SISTEMAS DE INFORMACION 290 R | mD 230 R | mp [340| B | mD |ass| E BJ 440 E BJ
e DEMOCRATIZACION DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA 3.60 8 MD 2.00 M A N/ A B MD | 3.13 B MD 2.00 M A
o MECANISMOS DE VERIFICACION ¥ EVALUACION 3.20 B MD 3.00 R MD 3.50 B MD | 2.80 R MD 1.70 M A
4.  |DOCUMENTACION 320 B | mD 270 R | MD | 400| B | MD |384] B | MD 330| B MD
4.1 MEMORIA INSTITUCIONAL 2.50 R MD 2.30 R MD 4.00 B MD | 3.83 B MD 3.90 B MD
4.2 MANUALES 3.00 R MD 2.90 R MD 4.00 B MD | 3.25 B MD 2.20 R MD
4.3 NORMAS Y DISPOSICIONES INTERNAS 4.00 B MD 3.00 R MD 4.00 B MD | 4.04 B MD 3.80 B MD
RETROALIMENTACION 370| 8 | M 340 8 | wo | 36| B | mp[sse| 8 | mo| ze0] w MD
P COMITE DE COORDINACION DEL SCI 3.60 MD 3.00 R MD | 400| B MD | NiA 2.10 R MD
52 [PLANES DE MEJORAMIENTO a00| 8 | mMD 390 8 [ mp |400| B | Mp|308] B | MmO 200| ™ A
5.3 SEGUIMIENTC 3.60 8 MD 3.30 R MD 3.00 B MD 182 B MD 3.70 B MD
TOTAL | 33| 8 | M 25| R [ mp [3s18] B | Mp|33s] B | mD 302| R MD

Fuente: Jefes Unidad Local-Coordinadores UiELs
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CUADRO 3

UELs

“UELIDCT UEL SALUD UEL RN L EAAE PROMEDIO UEL
3 T [ a 3 -
No. | Fases COMPONENTES wi] Fe] A Itel e I el Foled ol el e Bl el et L2 Rl P
1 AMBIENTE DE CONTROL 3.40 B MD 3.07 R MD MD | 3.70 M . Xi!” i ;‘ 3.03 R MD
173 PRINCIPIOS ETICOS Y VALORES INSTITUCIONALES 3.00 R MD 2.78 R MD A .50 M M A |268 R MD
2 COMPROMISO Y RESPALDO DE LA ALTA DIRECCION 3.50 B MD 3.00 R MD MD | 3.90 BdJ M A 2,93 MD
1.3 CULTURA DEL CONTROL 3.50 B MD 3.00 R MD R MD 3.20 BJ M A 13.02 MD
1.4 CULTURA DEL DIALOGO 3.80 B MD 3.52 B MD B MD | 4.40 BJ M A |3.59 MD
2. |ADMINISTRACION DEL RIESGO :2.96 MD 2..5; R MD M A 2.40 M M | A z.éﬂ &
2.1 'VALORACION DEL RIESGO 2.50 MD 2.52 R MD M A 2.90 R M M A j2.28 R MD
22 |MANEJO DEL RIESGO 2.50 R MD 2.79 R MD M A 1.90 M A M A |2.29 R MD
2.3 MONITOREOQ 2.50 R MD 2.74 R MD NIA R M M A ]2.38 R MD
*  |operacionaLzacioN DE Los ELEMENTOS |23 8 |mo| zes| mR [wp R B | m R | mp|2ss R | MD
3.1 ESQUEMA ORGANIZACIONAL 3.60 B MD 2.73 R MD R MD | 3.80 B M M A J3.20 B MD
3.2 |PLANEACION 3.50 B MD 241 R MD R MD | 4.00 B BJ R MD |3.07 MD
33 |PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS 3.60 B MD 2.863 R MD R MD | 3.42 B R MD j2.92 R MD
34 |DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO 3.00 R MD 2.50 R MD 8 MD | 3.40 B R MD ]3.01 B MD
35 |SISTEMAS DE INFORMACION 2.90 R MD 2.80 R MD MD | 2.70 R R MD |3.05 8 MD
:: DEMOCRATIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 3.70 B MD 2.88 R MD MD | 2.40 R R MW R ﬁl
MECANISMOS DE VERIFICACION ¥ EVALUACION 3.20 B MD 2.82 R MD A R MD [2.79 R MD
4. |DOCUMENTAGION  |aw| e |[m] 3] 8 [m R | M R_| mp |s.18 8 | Mo
4.1 MEMORIA INSTITUCIONAL 3.80 B MD 3.46 B MD B MD M A |3.22 -] MD
4.2 MANUALES 4.00 B MD 2.70 R MD M A R MD LZ.ET R MD
4.3, NORMAS Y DISPOSICIONES INTERNAS 3.50 B MD 3.40 B MD R MD =] MD [3.46 B MD
5. |ReTRoaLIMENTAGION  las| 8 |wp| sm| & [mo R | MD R | mo|sze 8 | mo
i, COMITE DE COORDINACION DEL SCI 3.80 B MD 3.00 R MD NA NiA M A 304 MD
52 |PLANES DE MEJORAMIENTO 3.80 B MD 3.30 B MD R MD [ 410 R MD J3.32 MD
5.3 SEGUIMIENTO 3.80 B MD 3.70 B MD MD | 3.80 R MD §3.33 MD
e i e il TOTAL i 33| 8 [wmD 98] R | M MD | 328 mD |2.04 MD
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4.4 EVALUACION DE LOS ESTADOS CONTABLES, EC

Entre los afios 1998 y 2002, al FDLB, le han asignado recursos equivalentes a
$43.742 millones °. Sumas gue se han invertido localmente a través de Gastos
de Inversidbn, mas no se reflejan en la misma proporcion en los Estados
Contables EC, por cuanto mientras a diciembre 31 de 1998, el Patrimonio de la
entidad se cuantificaba en $8.843.5 millones, al final de la vigencia auditada
mostraba un crecimiento del 71% equivalente a $15.132.8 millones, ° debido
fundamentalmente, a que inversiones efectuadas en lo local, por via de recursos
del Fondo, en las redes de alcantarillado y acueducto, en los salones comunales,
escuelas y colegios, no son activadas por este sino por la Entidad a la que
pertenece la correspondiente UEL ejecutora de los diferentes proyectos, amén
que otras inversiones, constituyen el llamado gasto social, que no se refleja
patrimonialmente, sino en la satisfaccion de necesidades de la comunidad y otras
se ejecutan a través de programas de capacitacion, sensibilizacién y consultorias,
resultados que contablemente sélo tienen imputacion en los gastos.

De la vigencia 2001 al periodo auditado, el FDLB, arroja un crecimiento
patrimonial de $2.218.1 millones, emanado del aumento del Activo no Corriente,
especialmente en los Bienes de Beneficio y Uso Publico en Construccion. En las
dos vigencias, la entidad muestra un comportamiento estatico en los Pasivos,
en razon que las operaciones financieras del Fondo estan debidamente
amparadas en las apropiaciones presupuestales que constituyen su presupuesto
de Gastos e Inversiones, que se ejecutan con sujecion al PDL.

Los EC del FDLB, forman parte de los correspondientes a la Administracion
Central, los cuales para la vigencia 2001 representaban 0.16, 0.10 ¥ 0.18, del
total de los Activos, Pasivos y Patrimonio del Distrito respectivamente’® .

Del total de los Activos y teniendo en cuenta su dinamica, sobresalen los Bienes
de Beneficio y Uso Publico (54.9%) que representan los costos acumulados en la
construccion de vias de comunicacion, parques y otros bienes de beneficio y uso
publico, para el disfrute de la comunidad, que se han y vienen ejecutando
especialmente en los Udltimos cinco afios, en materia de vias y parques
principalmente. Los otros rubros con una participacion importante son Otros
Activos (17.0%) y Deudores (15.7%). Las deudas de la entidad son el 0.95% del
total del Activo y el Patrimonio el 99.05%.

Para la vigencia, los Ingresos Operacionales reflejan un incremento del 7.0%, en
razon del aumento del valor de las transferencias corrientes, que efectia la
Administracion Central, mientras que los Gastos Operacionales crecieron en un

8 Dependencia de Presupuesto FDLB.
9 Estados Contables FDLB, Diciembre 1998 a 2002.
10 Estados Contables del Distrito, Administracién Central y Local, pagina 39.
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43% debido al aumento de los Gastos de Inversibn y a las operaciones
interinstitucionales originadas en los traspasos de Bienes y Derechos a otras
Entidades Publicas.

Como producto del ejercicio de la Auditoria a los Estados Contables, se destacan
los siguientes resultados:

4.4.1 En la Evaluacion a los EC de la vigencia 2001, establecimos una diferencia
entre los saldos de la cuenta Efectivo y lo certificado por la Unidad de Registro y
Consolidacién de la Secretaria de Hacienda Distrital a favor del FDLB, por $33.6
millones, aspecto que fue incluido en el Plan de Mejoramiento, del sujeto de
control y que al final de la vigencia 2002, muestra una diferencia por conciliar
minima, lo que representa en nuestra opinion un avance importante.

4.4.2 Con respecto a los Avances y Anticipos Entregados a contratistas, por la
debilidad en el proceso de informacion, derivado del esquema de contratacion
UEL - FDLB no se registran de manera oportuna en la contabilidad del Fondo
todos los hechos econdmicos.

Prueba de lo anterior lo constituye el anticipo por $205.2 millones,
correspondiente al Consorcio Proyectar, que se origina en un contrato de la
vigencia 1999. Si bien en las Notas Contables se expresa que no se ha legalizado
por cuanto “..la UEL del IDRD, no ha hecho llegar las correspondientes actas, a
pesar de haberlas solicitado por escrito”, es conocido que mediante Resolucion
No 292 del 9 de Julio de 2002, el IDRD, liquid6 unilateralmente el contrato con el
citado consorcio.

Ratifica lo afirmado el hecho que no existen mecanismos expeditos y eficientes
entre la administracion del FDLB y las UELs, que posibiliten tal como lo
establecen los principios de la Contabilidad Publica, el reconocimiento vy
causacion de los hechos financieros, econémicos y sociales “(..) en funcién de los
eventos y transacciones que los generan (..)” y “(..)en el momento que sucedan,
independientemente del instante en que se produzca la corriente de efectivo que
se deriva de esto.” "', tal como se revela en la Evaluacién del Control Interno
Contable.

Este hecho incide en la presentacién y confiabilidad de los EC, dado que
mientras los Avances y Anticipos no tienen efecto sobre el Patrimonio, los Bienes
de Beneficio y Uso Publico en Servicio, son amortizables por la pérdida de la
capacidad de utilizacion, atada a su vida Util estimada. Debe por tanto el FDLB,
realizar los registros contables correspondientes y establecer de manera mensual,
como en el caso de la Tesoreria Distrital, un mecanismo permanente de cruce de
informacion con los responsables de las UELs, con el objeto de realizar registros

11 Principios de Contabilidad Publica, pagina 7.
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oportunos en la Contabilidad. Esta es una circunstancia recurrente, observada
por este organismo de control y la Oficina Asesora de Control Interno, que
amerita por parte del FDLB acciones correctivas que generen una comunicacion
permanente, fluida y efectiva con los responsables de las UELs, que permita el
registro de los hechos econdmicos en el momento que se generan.

El FDLB, afirma en su respuesta: “ Con el fin de depurar la cuenta, durante la vigencia 2002
se solicité mediante oficios a las UEL,S las correspondientes actas.

El dia 23 de diciembre (..) se solicita a la UEL —IDRD la correspondiente acta de recibo final o de
liquidacion del contrato (..) a nombre de CONSORCIO PROYECTAR (sic) (..) . El 28 de febrero de
2003 al UEL-IDRD radic6 la resolucién No 292, con la cual se liquida unilateralmente el contrato.”

Lo anterior confirma el hallazgo Administrativo, cuyas acciones correctivas deben
ser incluidas en el Plan de Mejoramiento, vigencia 2002.

4.4.3 Debido a la falta de mecanismos entre el FDLB y el Fondo de Vigilancia
Distrital FVD, para el registro de operaciones contables y financieras, se observa
en la vigencia auditada, tal como lo reflejan las Notas Explicativas, que se efectud
en marzo de 2002 entrega fisica de unos vehiculos y unas motos a la Estacion de
Policia de la Localidad. A la fecha de presentacion de este informe no ha sido
posible, darles salida de Almacen, razon por la cual, pese a que estos bienes no
estan fisicamente en las bodegas del Fondo, aparecen registrados en la
Contabilidad como Bienes Muebles en Bodega.

De conformidad con el Plan General de La Contabilidad Publica, en esta cuenta
deben registrarse el “Valor de los bienes muebles, (..) cuya finalidad es ser
utilizados en el futuro (..) por parte del ente publico, en desarrollo de su funcion
administrativa”, que no es el caso, dado que los bienes no los esta utilizando el
Fondo. Esta circunstancia afecta la razonabilidad de los EC, ya que al cotejar la
informacién del Almacén, con la existencia fisica de los bienes, estos no estan al
servicio del sujeto de control, por lo que debe procederse a culminar las
gestiones correspondientes a fin de garantizar el traspaso, donacién o traslado de
esos bienes al FVD.

El sujeto de control manifiesta en su respuesta : “ Para la entrega de los bienes (..) se
firmaron actas provisionales (..) En el mes de febrero fue enviado a la notaria 31 de Bogota, la
correspondiente escritura de donacién para ser firmada (..)".

Respuesta que confirma el hallazgo administrativo, por tanto las acciones
correctivas deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento vigencia 2002.

4.4.4 Al no hacer seguimiento a las inversiones ambientales en la localidad el

FDLB, mantiene activados unos valores, que no estan amparados en un 100% en
la existencia de los bienes.
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El FDLB, conserva en la cuenta Recursos WNaturales Renovables en
Conservacion, activados desde el afio 1998, $31.4 millones, por inversiones
correspondientes a la elaboracién del esquema basico para el area libre de la
ronda hidraulica del humedal laguna Tibanica, disefio paisajistico y arborizacién,
en desarrollo de un contrato, luego de visita practicada al sitio, se verificé que no
existen arboles, de cuyo analisis se puede establecer un evidente detrimento
patrimonial, dado que las administraciones de la entidad, no adoptaron de manera
diligente las acciones correspondientes a asegurar la sostenibilidad de unas
inversiones ambientales, en una localidad que presenta un déficit considerable en
materia de arborizacion. Segun el contrato, los costos de ejecucion por
arborizacion, que incluyen replante y mantenimiento representan $6.8 millones.
Cabe precisar que en las notas contables el sujeto de control asevera que el valor
de la cuenta “Corresponde al valor de los arboles que fueron sembrados en el
Humedal..., producto de un convenio firmado con el DAMA, por un valor de
$31.453.”

Uno de los atributos de la informacién financiera publica es la confiabilidad y esta
se encuentra en funcién de la razonabilidad y la neutralidad asociada, al tiempo es
deber de los funcionarios publicos adelantar las gestiones correspondientes para
asegurar los bienes e inversiones publicas en desarrollo del cumplimiento de los
fines de la contratacion estatal.

Por lo anterior en términos contables debe el sujeto de control, proceder a
efectuar los ajustes correspondientes, a fin de mostrar una informacién confiable,
sobre todo por el efecto patrimonial, que se deriva de mantener o no activados
unos valores, que no tienen soporte material y en la evaluacién de la Gestion
Ambiental del FDLB.

En su respuesta el ente auditado expresa: “Dentro de las notas a los estados contables se
revela el estado de los bienes y que van a ser objeto de reclasificacion durante la vigencia 2003.”

Afirmaciones que confirman el hallazgo administrativo y cuyas acciones
correctivas deben ser incluidos en el plan de mejoramiento.

De otro lado, de la inexistencia de los arboles se deriva un hallazgo fiscal en
cuantia de $6.8 millones, del cual se dard traslado a la Direccion de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria Distrital.

4.4.5 Por la falta de seguridad contable, sobre las operaciones que se celebran,
derivado de las inversion de recursos locales en bienes de otras entidades
distritales, no se efectuan registros adecuados.

Apoyado en un concepto emitido por el Contador Distrital, el FDLB, efectud una
reclasificacion contable, derivada de obras de infraestructura realizadas en
Hospitales, Jardines Infantiles y Salones Comunales que no son propiedad del
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Fondo, por valor de $1.768.5 millones, equivalentes al 8.5% del total de Activos,
debitando en Otros Activos la cuenta de Inversion Social Diferida.

Tal registro conforme al Plan General de la Contabilidad Publica es discutible, por
cuanto la cuenta representa “E/ va!or de los costos y gastos incurridos para la
adquisicion de bienes o servicios..” *, por lo que el sujeto de control debe
proceder conforme a lo establecido en la Circular No 118 de 2002, expedida por
el Contador General de Bogota a efectuar los reglstros contables adecuados, lo
que incidirda en su correcta presentacion, dado que las Edificaciones, tienen
contablemente un efecto distinto al de las inversiones diferidas, afectando la
razonabilidad de los Estados Contables.

Con el objeto de garantizar que los registros tengan un solo efecto en los Estados
Financieros del Distrito, debe establecerse comunicacion con las entidades a las
que de acuerdo con la naturaleza y caracteristicas del bien pertenece el inmueble,
para que procedan de igual manera.

Expresa la administracion en su respuesta : “Dentro de las notas a los estados financieros
(..) se revela que durante la vigencia 2003 se realizara el correspondiente traslado de las obras a
las entidades...”,

Las explicaciones ofrecidas por la Administracién confirman el Hallazgo
administrativo, por lo que debera incluirse en el Plan de Mejoramiento.

4.4.6 Por no efectuar un adecuado seguimiento a los contratos de comodato, sus
saldos no soportan los valores reportados en las cuentas correspondientes.

Respecto a la Cuenta Bienes Entregados a Terceros, especialmente los muebles
entregados en comodato, si bien las cifras totales de contabilidad y las reportadas
por el almacén con respecto a la cuenta de mayor y la sub-cuenta Bienes
Muebles en Comodato coinciden (Representa el 69.7% del total de la cuenta), de
una revision efectuada a los contratos existentes que amparan su saldo,
establecimos que en un buen nimero de casos el valor de los contratos no
concilia con el monto asegurado por las pélizas, en unos es mayor y en otros
menor, unos no tienen pdlizas ni contratos vigentes, amén que el valor de los
contratos de Comodato no cruzan con las cifras reportadas como soporte del
saldo de la sub-cuenta en la cuenta anual presentada. Veamos una muestra de lo
expresado:

12 Plan General de la Contabilidad Publica, pagina 443.
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CUADRO 4
MUESTRA CONTRATOS DE COMODATO
En millones de pesos

ADMINISTRADOR VALOR Y VIGENCIA | VALOR VALOR Y
CONTRATO ESTADOS VIGENCIA
CONTABLES | POLIZA
Asociacion por un futuro Brasil 17.3 | Sin 354 17.3 | 08/07/03
Brasilia
Asociacion San Bernardino 6.5 Sin 11.6 6.5 | 13/09/03
Asociacion de Padres Usuarios 42.3| Sin 35.7 38.6 | 16/05/02
Hogares de Bienestar Nueva 07/02/02
Granada Nueva Granada Sin
Asociacién Santa Barbara 48.3 | Sin 50.5 48.3 | 14/02/02
Corporacion Centro Desarrollo, CED, 50.6 | Sin 47.5 48.4 | 05/9/03
la Mujer
Asociacion Nueva Vida 10.2 | Sin 13.5 10.219/11/03

Fuente: Papeles de Trabajo

Hechos que generan incertidumbre sobre el saldo real de la cuenta. Todos los
bienes muebles que se entregan en comodato deben estar debidamente
amparados, por cuanto a la finalizacion del contrato, deben restituirse al FDLB,
en las condiciones establecidas en los contratos que garantizaron la entrega de
los mismos, por lo que debe el FDLB, adoptar en el primer semestre de esta
vigencia, un proceso de depuracion y ajuste con base en soportes y los amparos
legales correspondientes, a fin de establecer técnicamente el saldo de esta sub-
cuenta, lo que debe ser incluido en el PM vigencia 2002.

El sujeto de control asevera en su respuesta lo siguiente: “Para el caso de los centros
educativos no se encontraban vigentes los contratos debido a que se habian liquidado (..) para
hacer traslado definitivo a la Secretaria de Educacion (..) Fue firmado en febrero y (..) se vera
reflefado en los estados financieros a 30 de marzo.

(..) en cuanto a los bienes entregados (..) a la estacién de Bomberos Bosa (..) el traslado se vera
reflejado en el mes de marzo de 2003.

En cuanto a los bienes enfregados a las Asociaciones de bienestar Familiar los contratos se
encuentran vigentes y con sus respectivas pélizas.”

Respuestas que son aceptadas parcialmente por este Equipo Auditor, pero que
ratifican el Hallazgo Administrativo, respecto de los bienes en comodato, por lo
que debe incluirse en el Plan de Mejoramiento.

4.4.7 Por las debilidades en el software el FDLB, si bien presentd en la cuenta

anual un reporte de inventario fisico, este no se ajusta a lo establecido en la

Circular No 58 del 11 de noviembre de 1998, “Inventario Fisico de Bienes

Muebles e Inmuebles” y la Resolucion No 001 de 2001 “Manual de

procedimientos Administrativos y Contables para el manejo y control de los Bienes

de los Entes Publicos del Distrito Capital”, expedidos por el Contador General de
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Bogota, por cuanto no presenta por cada item informacion como fecha y precio de
adquisicion, fecha de activacion, puesta en servicio y vida (til.

Esta circunstancia que es reiterada, por cuanto en la vigencia 2001 se expreso
salvedad sobre los inventarios, incide en la confiabilidad de las cifras reportadas,
dado que el reporte de inventario fisico debe ajustarse a las normas citadas.

El FDLB expresa en su respuesta: “En cuanto a la informacién del reporte de Inventario
Fisico nos permitimos informar que si se esta reportando el precio de adquisicién en la columna
valor de compra, en cuanto a la fecha de activacion y puesta en servicio y vida dtil sera
implementado dentro del formato.”

Respuesta que confirma el hallazgo administrativo y que debe incluirse en el Plan
de Mejoramiento.

Evaluacion al Sistema de Control Interno Contable

Efectuada la evaluacion del Sistema de Control Interno Contable, SCIC, en los
términos de la Resolucion No 196, Circular No 042, de 2001 y la Resolucién No
420 de 2002, expedidas por el sefior Contador General de la nacion,
conceptuamos lo siguiente:

Ambiente de Controf

Aunque dentro de la estructura funcional del FDLB, no existe un encargado del
Control Interno, en la entidad funciona un Subcomité coordinador del Sistema

a través de la Oficina Asesora de Control Interno de la Secretaria de Gobierno
Distrital, el Fondo recibe el apoyo mediante el resultado de informes peridédicos
intermedios, los cuales son acogidos por el Sujeto de Control.

Las funciones de ejecucion y control del area contable estan debidamente
segregadas, se acogen las observaciones y recomendaciones de la Contaduria
Distrital de Bogota, la Oficina Asesora de Control Interno y de este Organismo de
Control. Aunque se ha avanzado en la oportunidad de la contabilizaciéon de los
registros, la Entid odido establecer mecanismos expeditos, con

entidades como las UELs, que permitan regisira j on_financiera en el
W{chdan los hechos economicos. )

Valoracion de Riesgos Contables y Financieros

Mediante una matriz, el area contable, determino los riesgos que pueden afectar
la calidad de la informacion financiera. Sin embargo, el principal de ellos, que se
deriva de los documentos que soportan la ejecucion del presupuesto a través de
las diferentes UELs, sigue siendo una de sus mayores debilidades, por la
incidencia en la confiabilidad y razonabilidad de la informacién financiera. La
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entidad requiere hacer un mayor seguimiento y monitoreo a los riesgos
identificados, tal como se expreso en la evaluacién a los EC.

Actividades de Control Especificas para el Proceso Contable

El FDLB cuenta con manuales de procedimientos actualizados para el area, los
registros contables se encuentran debidamente soportados y detallados. En lo
fundamental la informacion contable generada se hace aplicando los requisitos
exigidos por la Contaduria General de la Nacion.

Informacién y Comunicacion

Estos elementos importantes, para el proceso de Control Interno Contable,
siguen mostrando debilidad, dado que la informacion de las diversas areas que
soportan los registros financieros no se encuentran integradas, mediante un
sistema de red, hasta el punto que la producida por almacén debe ser, registrada
nuevamente en contabilidad. No se posee tampoco un_sistema de informacion
para la Propiedad Planta y Equipo.y T

Monitoreo y Evaluacién del Control Interno Contable

A través del Subcomité de Control Interno, se estudian aspectos relacionados con
la informacion contable. No se observa el establecimiento de una politica con
respecto a la calidad de la informacién, que deberia incluir aquellos aspectos que
son reiterativos, como la suministrada por via de las diferentes UELs, dado que
en algunos casos es incompleta, aportada extemporaneamente y sin uniformidad
en procedimientos para los descuentos de Ley entre otras.

Las Notas Explicativas a los EC, mejoraron considerablemente, respecto a las
correspondientes a la vigencia 2001, incluyendo aspectos que nos permiten
realizar el examen y analisis de la informacion financiera, sin embargo, se
evidenci6 inexactitud en la informacion reportada con respecto a los Recursos
Naturales Renovables en conservacion.

4.5 EVALUACION AL PRESUPUESTO

Ajustado a la normatividad legal, la Junta Administradora Local de Bosa, con el
Acuerdo Local No. 07 del 14 de Diciembre de 2001, adoptd “El presupuesto de
Rentas e Ingresos y Gastos e Inversiones para la vigencia fiscal de 2002
liquidado mediante Decreto Local No. 21 de 2001 en $16.526.3 millones.

El presupuesto fue modificado con los Acuerdos Locales No. 01, 02 y 03 de
2002, liquidados con los Decretos Locales No. 01 de marzo, 03 de mayo y 09 de
diciembre de 2002 respectivamente, por $3.857.2 millones, para un presupuesto
final de $20.383.5 millones.

58



o

CONTRALORIA

DDE BOGOTA, D.C.

Los ingresos corrientes no tributarios del FDLB fueron estimados en principio, en
$20.0 millones, que equivalian en su momento al 0.12% del presupuesto total
incluyendo las transferencias de la vigencia anterior, valorados en $6.647.4
millones. La participacion en los ingresos corrientes del Distrito para el afio 2002,
con respecto a la vigencia anterior muestra un incremento del 17.0%, equivalente
a $1.442.7 millones. Los ingresos corrientes no tributarios derivados de multas y
otros ingresos arrojan para el mismo periodo, un aumento porcentual importante,
pero irrelevante en términos de participacion en los ingresos totales. De los $29.6
recaudados en el 2001 se pasé a $43.9 millones, en el 2002, creciendo en el
48% y participando en los ingresos de la vigencia en un 2.1%.

Ejecucion Activa Rentas e Ingresos

Composicion del presupuesto de ingresos de la vigencia auditada.

CUADRO 5
PRESUPUESTO DE INGRESOS 2002
Millones de pesos

IMPUTACION CONCEPTO PPTO (% PARTI.

PRESUPUESTAL INICIAL
1 Disponibilidad Inicial 0 0.00
2 INGRESOS 16.526.3 100.00
2-1 INGRESOS CORRIENTES 20.0 1.00
2-1-2 NO TRIBUTARIOS 20.0 1.00
2-1-2-03 MULTAS 5.0 0.25
2-1-2-99 OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS 15.0 0.75
2-2 TRANSFERENCIAS 16.502.3 99.00
2-2-4 ADMINISTRACION CENTRAL 16.502.3 99.00
2-2-4-06 Participaciones Ingresos Corrientes 16.502.3 99.00
2-2-4-06-01 Vigencia 9.858.8 60.00
2-2-4-06-02 Vigencia anterior 6.647.4 40.00
TOTAL INGRESOS +DISPONIBILIDAD INICIAL 16.526.3 100.00

FUENTE: Secretaria de Hacienda- Direccion Distrital de Presupuesto.
Sistema de Presupuesto Distrital —- PREDIS. Vigencia 2002

Modificaciones al Presupuesto de Ingresos
Durante el afio 2002, se presentaron modificaciones acumuladas por valor de

$3.857.2 millones, equivalentes al 23.3% de lo estimado inicialmente, las cuales
se desagregan asi:
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CUADRO 6
MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO INGRESOS 2002
En millones de pesos

IMPUTACION CONCEPTO MODIFICACIONES
PRESUPUESTAL
1 DISPONIBILIDAD INICIAL 1.687.4
2 TRANSFERENCIAS
2-2-4 ADMINISTRACION CENTRAL
2-2-4-06-02 VIGENCIA ANTERIOR 2.169.7
TOTAL MODIFICACIONES 3.857.2

Fuente: Acuerdo Local No. 02 de mayo 10 de 2002 y Decreto Local No. 03 de mayo 14 de 2002.

Las modificaciones se originaron en el establecimiento del estado de tesoreria,
comunicacion del valor de la disponibilidad inicial y concepto favorable por parte
del CONFIS, por tanto, el presupuesto definitivo de ingresos fue de $20.383.5
millones, representado asi: Disponibilidad inicial 8.3%, ingresos corrientes no
tributarios 0.1%, ingresos corrientes de la vigencia 48.4% e ingresos corrientes de
la vigencia anterior el 43.2%.

La ejecucion de los ingresos esta marcada por la baja ejecucion de las
transferencias de la vigencia que alcanzé solamente el 2.26%% y por las efectivas
transferencias de la anterior, para una ejecucion presupuestal definitiva de ingresos
del 52.8%. Lo que se refleja en las autorizaciones efectivas de giros de la vigencia
el 54.2%. Se destaca la ejecucion de los ingresos corrientes con un 220% debido a
la buena ejecucion de multas y de otros ingresos tributarios.

La suma registrada en el rubro transferencias por participacion en ingresos
corrientes del Distrito vigencia anterior de $8.817.2 millones, refleja que la
ejecucion presupuestal para el afio 2002 practicamente cubrié las cuentas del afio
2001, lo que conllevé a un retraso de lo planeado, mostrando asi un saldo por
recaudar de $9.611.8 millones equivalentes al 47,2% del presupuesto definitivo de
la vigencia en analisis.

Se desprende de lo anterior, que la ejecucion presupuestal activa del FDLB
muestra un retraso del presupuesto equivalente a una vigencia, con las
consiguientes consecuencias en el cumplimiento de las metas establecidas en el
Plan de Desarrollo Local, situacién que genera insatisfaccion en la comunidad y
desconfianza con respecto a los procedimientos de participaciéon ciudadana en la
adopcion de los mismos.

La variacion del 23.3% del presupuesto de ingresos, respecto al presupuesto
inicial de la vigencia mide el grado de eficiencia en la planeacion del mismo,
indicativo bajo, que al compararlo con la ejecucién de los ingresos, nos permite
concluir que la gestion presupuestal no fue eficiente ni eficaz en las acciones de
recaudo.
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Ejecucion Pasiva Gastos e Inversiones

El Presupuesto de Gastos e Inversiones de la vigencia 2002, fue establecido en
$16.526.3 millones, con la siguiente composicién:

CUADRO 7

Millones de pesos

PARTICIPACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES

IMPUTACION CONCEPTO PPTO. %
PRESUPUESTAL INICIAL PART.
3. GASTOS 16.526.3[ 100.00
3.3 INVERSION 16.526.3] 100.00
3.3.1 DIRECTA 8.378.8| 50.70
3131 BOGOTA PARA VIVIR TODOS DEL MISMO LADO 8.378.8| 50.70
3.3.1.11.01 CULTURA CIUDADANA 470.0 2.80
3.3.1.11.02 PRODUCTIVIDAD 130.0 0.80
3.3.1.11.03 JUSTICIA SOCIAL 4.938.0) 29.90
3.3.1.11.04 EDUCACION 620.0 3.80
3.3.1.11.05 AMBIENTE 750.0, 450
3.3.1.11.06 FAMILIA Y NINEZ 175.0 1.10
3.3.1.11.07 GESTION PUBLICA ADMIRABLE 1.295.7 7.80
3.3.6 OBLIGACIONES POR PAGAR 8.147.4] 49.30
3.3.6.01 Reservas Presupuestales 6.000.0] 36.30
3.3.6.02 Cuentas por pagar 647.4 3.90
3.3.6.03 Pasivos exigibles FDL 1.500.0[ 9.10
4 Disponibilidad Final 0 0.00
TOTAL GASTOS + DISPONIBILIDAD FINAL 16.526.3| 100.00
Fuente: Acuerdo Local No. 07 de 2001 y Decreto Local No. 21 de 2001
Sistema de Presupuesto Distrital - PREDIS. Vigencia 2002
Modificaciones al Presupuesto de Gastos e Inversiones
El presupuesto inicial registré modificaciones por $3.857.2 millones, que

representan el 18.9% del mismo. Estas se derivaron del establecimiento del valor
de la disponibilidad Inicial y final, originado en el estado de tesoreria de 2001,
proceso que se adelanto a través de los mecanismos sefialados en las normas
que regulan el funcionamiento presupuestal del FDLB, de igual manera mediante
una adicion presupuestal efectuada al final de la vigencia, fundada en la
liquidacion de la disponibilidad final y previa aprobacién por parte del CONFIS que
permitid adicionar objetivos del Plan de Desarrollo Local, tales como Justicia
Social, Educacién, Familia y Nifiez, en un valor de $765.0 millones.

Estas modificaciones al igual que las correspondientes a los ingresos, fueron
desarrolladas con concepto favorable del CONFIS, en reunion No. 4 de febrero
26 de 2002, con el objeto de ajustar las cuentas obligaciones por pagar y en
desarrollo de la directriz emanada de la Direccion Distrital de Presupuesto, en
desarrollo del oficio 2-200-04704 de marzo 5 de 2002, expedido por la Secretaria
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técnica del Consejo. El 80.2% del valor total de las modificaciones se concentra
en el rubro disponibilidad final y obligaciones por pagar.

Presupuesto Definitivo de Gastos e Inversiones

Efectuadas las modificaciones presupuestales, el presupuesto definitivo de Gastos
e Inversiones del FDLB, para la vigencia auditada fue el siguiente:

CUADRO 8

En millones de pesos

PRESUPUESTO DEFINITIVO DE GASTOS E INVERSIONES

IMPUTACION CONCEPTO PPTO. %PART
PRESUPUESTAL DEFINITIVO
3. GASTOS 18.797.8 92.20
3.3 INVERSION 18.797.8 92.20
3.3.1 DIRECTA 9.143.8 44.80
3.3.1.11 BOGOTA PARA VIVIR TODOS DEL MISMO LADO 9.143.8 44.80
3.3.1.11.01 CULTURA CIUDADANA 470.0 2.30
3.3.1.11.02 PRODUCTIVIDAD 130.0 0.60
3.3.1.11.03 JUSTICIA SOCIAL 5.138.0 25.20
3.3.1.11.04 EDUCACION 1.170.0 5.70
3.3.1.11.05 AMBIENTE 750.0 3.70
3.3.1.11.06 FAMILIA Y NINEZ 190.0 0.90
3.3.1.11.07 GESTION PUBLICA ADMIRABLE 1.295.7 6.40
3.36 OBLIGACIONES POR PAGAR 9.653.9 47.40
3.3.6.01 Reservas Presupuestales 7.362.7 36.10
3.3.6.02 Cuentas por pagar 0.00 0.00
3.3.6.03 Pasivos exigibles FDL 2.291.2 11.30
4 Disponibilidad Final 1.585.7 7.80
TOTAL GASTOS + DISPONIBILIDAD FINAL 20.383.5 100.00

Fuente: Papeles de trabajo.
Sistema de Presupuesto Distrital - PREDIS. Vigencia 2002

La mayor participacion en el presupuesto de gastos e inversiones de la vigencia
se concentra en el rubro reservas presupuestales con 36.1% del total, hecho que
ratifica lo afirmado, sobre las debilidades existentes en materia de ejecucion
presupuestal en el FDLB.
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Ejecucion Presupuestal de Gastos e Inversiones

CUADRO 9
EJECUCION PRESUPUESTAL
En millones de pesos

CODIGO CONCEPTO PTO EJEC. % GIROS %
DEFINITIVO EJE GIRO
3. GASTOS 18.797.8| 16.691.6 88.8| 10.202.7| 54.3
33 INVERSION 18.797.8| 16.691.6 88.8| 10.202.7| 54.3
3.3.1 DIRECTA 9.143.8| 8.618.9 94.3| 3.130.6| 34.2
3.3.1.11 BOGOTA PARA VIVIR TCDOS 9.143.8| 8.618.9 94.3] 3.130.6| 34.2
DEL MISMO LADO
3.3.1.11.01 |CULTURA CIUDADANA 470.0 459.9 97.9 203.5| 433
3.3.1.11.02 |PRODUCTIVIDAD 130.0 130.0/ 100.0 0.0] 0.00
3.3.1.11.03 |JUSTICIA SOCIAL 5.138.0f 5.006.9| 9745 1.547.7| 30.1
3.3.1.11.04 [EDUCACION 1.170.0 934.0 79.8 181.1] 15.5
3.3.1.11.05 |AMBIENTE 750.0 747.4 99.7 145.8| 19.4
3.3.1.11.06 |[FAMILIA Y NINEZ 190.0 174.4 91.8 59.7( 31.5
3.3.1.11.07 |GESTION PUBLICA 1.295.7 1.166.1 90.0 992.5| 76.6
ADMIRABLE
3.3.6 OBLIGACIONES POR PAGAR 9.653.9| 8.072.7 83.6] 7.072.0] 73.3
3.3.6.01 Reservas Presupuestales 7.362.7| 7.073.6 96.1| 6.095.2| 82.8
3.3.6.02 Cuentas por pagar 0.0 0,0 0.0 0,0] 0.00
3.3.6.03 Pasivos exigibles FDL 2.291.2 999.0 43.6 976.7| 42.6
4 Disponibilidad Final 1.585.7 0,0 0.0 0,0] 0.00
TOTAL GASTOS + 20.383.5| 16.691.6 81.9| 10.202.7| 50.0
DISPONIBILIDAD FINAL

Fuente: Papeles de trabajo.
Sistema de Presupuesto Distrital - PREDIS. Vigencia 2001.

El objetivo que mayor ejecucion presupuestal arrojo al final de la vigencia fue el de
Gestion Publica Admirable, el que es ejecutado directamente por la Alcaldia
Local. Los demas muestran una ejecucion por debajo del 45% y corresponden a
la ejecucion via UELs. Significa lo anterior que la administraciéon local y las
entidades Distritales a través de las UELs ejecutaron el presupuesto y realizaron
la contratacion, pero presentan un retraso en la ejecucion de sus proyectos, por
tanto fueron ineficaces respecto a la meta de ejecucion presupuestal pasiva
fijada.

Analizando los indicadores desde el punto de vista del gasto, la variacion del
presupuesto de 18.9% respecto al inicial de la vigencia, muestra que las
modificaciones se destinaron a cubrir el rubro de obligaciones por pagar
especialmente el de reservas presupuestales de la vigencia 2001. Si este
indicativo lo comparamos con la ejecucion de los gastos, mas la inversion, que fue
del 81.9%, se podria inferir que la ejecucion presupuestal fue relativamente
buena, empero, hay que tener en cuenta que las reservas presupuestales
ascendieron a $6.488.9 millones equivalentes al 60.0% de lo presupuestado para
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la ejecucion de los diferentes proyectos del PDL, lo que manifiesta de alguna
manera la ineficacia en la gestion del FDLB. El monto de los pasivos exigibles, las
obligaciones por pagar, las reservas presupuestales constituidas al finalizar la
vigencia y la ejecucion de giros que arroja el cierre presupuestal, corroboran lo
afirmado.

Reconocimientos

Los reconocimientos correspondientes a la vigencia del afio 2001 fueron de
$8.817.2 millones, segin documento aportado por la administracion del FDLB, los
cuales ingresaron en la vigencia fiscal de 2002 por el rubro de transferencias de la
Administracion Central por la misma suma, tal como se muestra en la ejecucion.

Para la vigencia 2003, los reconocimientos se estimaron en $8.358.8 millones,
segun consta en el presupuesto aprobado con el Decreto Local No. 10 del 31 de
Diciembre de 2002. Este valor se constituyd finalmente por $10.005.5 millones,
conforme a la constancia expedida por el Director Distrital de Presupuesto el 17
de febrero de 2003, suma que incluye el mayor valor por ajuste a las
transferencias de la vigencia anterior, originada en el mayor recaudo de los i
Ingresos corrientes de la Administracion Central.

Estado de Tesoreria

El FDLB present6 una disponibilidad neta en tesoreria, a diciembre de 2002 por
$568.9 millones, suma que difiere del valor certificado en febrero 17 de 2003 por
el Jefe de la Unidad de Registro y Consolidacion de la Secretaria de Hacienda
Distrital, en $35.6 millones, que corresponden a ajustes realizados por la tesoreria
Distrital durante la vigencia fiscal 2002 y que cruzados con los estados contables,
codigo 142104 mostraba una suma de 402 mil pesos, la cual fue conciliada a 31
de marzo de 2003.

Reservas Presupuestales

Al final de la vigencia, quedaron constituidas 108 reservas presupuestales, por
valor $6.488.9 millones, de las cuales el 35% fueron creadas en el tltimo mes del
afno y equivalen al 60.1% del total reservado. Su constitucién cumplié con los
requisitos y soportes legales, tales como registros correspondientes en PREDIS,
expedicion de certificado de disponibilidad presupuestal, certificado de registro
presupuestal, acto administrativo y copia del contrato, como lo establecen los
Decretos Distritales 714 y 1139 de 1996 y 2000 respectivamente, asi como las
Circulares Nos. 20, 21 y 24 de Diciembre de 2002 sobre cierre vigencia fiscal,
emanada de la Direccion Distrital de Presupuesto, como se comprobé a través del
seguimiento a los contratos establecidos en la muestra de auditoria.
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Al cierre de la vigencia fiscal 2001, se constituyeron reservas presupuestales por
valor de $7.362.7 millones, valores que respaldan compromisos de contratos que
no fueron cancelados en la vigencia. En el afio auditado, con actas Nos. 01 a la
017, se anularon $289.0 millones por concepto de reservas que quedaron con
contratos liquidados con saldos a favor del FDL, provenientes de errores de
digitacion en el tipo de compromiso o a solicitud del ordenador del gasto. De estas
se giraron $6.095.2 millones, quedando un saldo por ejecutar de $978.3 millones,
para una ejecucion del 86.17%, suma que aumentara el saldo de pasivos exigibles
de 2003, al igual que $22.2 millones, correspondientes a reservas no canceladas,
en el afio 2002, de las dos vigencias fiscales anteriores, para un valor acumulado
de $1.000.6 millones, suma que contablemente aparece registrado en la sub-
cuenta de orden Acreedoras 919000 Otras Responsabilidades Contingentes.

Con acta de fenecimiento No. 018 del 31 de Diciembre de 2002, se fenecen
$1.000.6 millones, correspondientes a reservas presupuestales no ejecutadas
en su totalidad, constituidas a 31 de Diciembre de 2001. Este valor pasa a
engrosar el saldo de Pasivos Exigibles del 2003.

Cuentas por Pagar

Atendiendo el contenido de las Circulares 20, 21 y 24 de Diciembre de 2002,
expedidas por la Direccion Distrital de Presupuesto, no se constituyeron cuentas
por pagar, tal como aparece reflejado en |la contabilidad presupuestal.

Efectuado el seguimiento a la muestra contractual tomada para la auditoria, se
establecié que las transacciones y operaciones realizadas para la expedicion vy
ejecucion de los mismos se adelantaron conforme a la normatividad legal, de igual
manera los procesos correspondientes a la expedicion, liquidacion y ejecucion del
presupuesto local.

4.6 EVALUACION A LA GESTION Y LOS RESULTADOS
4.6.1 Evaluacion al Plan de Desarrollo.
En la vigencia 2002, el FDLB celebro 69 contratos, correspondientes al objetivo

Gestion Publica Admirable. Para evaluar el PDL con respecto a este objetivo se
tomo una muestra de 20 contratos, equivalente al 30%, de lo contratado.
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CUADRO 10
CONTRATOS DE LA MUESTRA POR FDLB
En millones de pesos

PROYECTO TIPO Y No DE CONTRATO VALOR

1765 Orden de servicios No 2 de 2002 3.4
1765 Orden de servicios No 1 de 2002 4.2
1765 Arrendamiento No 1 de 2002 4.0
1765 Orden de servicios No 3 de 2002 4.2
1765 Prestacion de servicios No 5 de 2002 17.5
1765 Prestacion de servicios No 6 de 2002 12.0
1765 Orden de trabajo No 1 de 2002 4.0
1765 Suministro No 1 de 2002 29.8
1765 Arrendamiento No 3 de 2002 5.0
1765 Obra No 1 de 2002 7.9
1765 Prestacion de servicios No 9 de 2002 252
1765 Prestacion de servicios No 10 de 2002 10.0
1765 Orden de servicio No 23 de 2002 3:3
1765 Prestacion de servicios No 12 de 2002 39.2
1765 Suministro No 2 de 2002 64.9
1769 Suministro No 4 de 2002 26.3
1726 Interventoria No 1 de 2002 25.0
1726 Prestacion de servicios No 7 de 2002 269.0
1728 Suministro No 14 de 2002 4.5
1729 Prestacion deservicios No 4 de 2002 64.9
TOTAL 621.7

Fuente: Papeles de Trabajo

En el proyecto No. 1765: “Apoyo mejoramiento y fortalecimiento a la
descentralizacion en la gestion local”, cuyo objetivo es lograr una mayor
participacion de la poblacion en la problematica local a través del conocimiento de
normas, derechos y deberes, veeduria, presupuesto y contabilidad, se concluye de
los contratos observados, que estos se ejecutaron en un 100% y sus metas
alcanzadas corresponden a las proyectadas para el programa Localidades
Fuertes, como lo fue el arrendamiento de una bodega para el decomiso de las
mercancias en desarrollo de la politica de recuperacion del espacio publico, de un
parqueadero para el parque automotor del FDL, compra de equipos de
comunicacion, suministro elementos de papeleria, mantenimiento locativo de la
alcaldia, celebracion de eventos culturales y de caracter social. La gestion es
aceptable para este proyecto.

Revisados los 15 contratos de la muestra, concluimos que se cumplieron en un
100%, dado que estaban destinados a actividades como servicio de parqueaderos,
arrendamiento de bodegas, compra de equipos de comunicacion, suministro de
elementos papeleria, mantenimiento a instalaciones locativas, difusién publicitaria
destinadas a mejorar y fortalecer la descentralizacion local.
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Para mejorar los servicios que presta la Alcaldia a la comunidad, se establecio el
proyecto No. 1769 “Terminacioén del sistema local en red “, el cual se desarrollo en
un 100% a través de un solo contrato, igual que sus metas, por lo que esta
acorde, con las establecidas para el programa Servimos al ciudadano y arroja
una gestion aceptable.

Con el objeto de garantizar la “Administracién, mantenimiento y operacién de la
maquinaria pesada del Fondo de Desarrollo Local de Bosa”, el FDLB establecio el
proyecto No. 1726 para contratar con personas naturales o juridicas calificadas el
mantenimiento, reparacion, administracion, cuidado y operacién de la maquinaria
pesada a su servicio. Mediante la firma del contrato referenciado, el proyecto se
ejecuto en un 100% y las metas alcanzadas estan acordes con las fijadas para el
programa, Administracion a la medida, con resultados aceptables.

En razén que es objetivo del FDLB mejorar su infraestructura fisica a través del
mantenimiento de los muebles e inmuebles, disefio el proyecto No. 1728:
“‘Administracion y mantenimiento de bienes muebles e inmuebles del Fondo de
Desarrollo Local de Bosa”, el contrato evaluado se encuentra en ejecucion, debido
a que fue suscrito en el mes de noviembre de 2002, en consecuencia su grado de
cumplimiento es de un 10% y su meta esta enmarcada dentro del programa
Administracion a la medida, que hace referencia al mantenimiento automotriz de la
Alcaldia.

Para capacitar “.. a la comunidad en control social”, se establecio el proyecto No.
1729 cuyo objetivo es estimular a los habitantes de Bosa de condiciones y
conocimientos técnicos, intelectuales y humanos que asientan el logro de los
objetivos propuestos por la alcaldia. A través de un contrato el proyecto se
ejecuto en un 100%, al igual que la meta programada que comprendia capacitar
en la Cultura de la probidad y del control social a 750 personas. Gestién
aceptable.

Se concluye que el FDLB en el objetivo Gestion Publica Admirable y sus
diferentes programas que contienen los proyectos Nos, 1765, 1729, 1726, 1769 y
1728, ejecutados a través de los contratos celebrados para ello y evaluados segun
la muestra escogida, cumplié con la ejecucién de los mismos y su gestion se
considera aceptable, ya que las metas fisicas programadas estan acordes con las
alcanzadas. Sin embargo para el caso del proyecto relacionado con la
administracion, mantenimiento y operacion de la maquinaria pesada en el cual, la
entidad ha invertido en los ultimos cuatro afios, mas de $1.012.0 millones, es
conveniente evaluar la relacion costo beneficio que se deriva de su ejecucion,
como se sefiala en el informe de Balance Social, sobre todo porque para la
vigencia 2003, tales erogaciones equivalen a mas de $500.0 millones, suma que
practicamente duplica el valor de la magquinaria objeto de la operaciéon y el
mantenimiento.
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4.6.2 Evaluacién proyectos UELs-FDLB

En la vigencia auditada, el FDLB desarrollo 27 proyectos a ser ejecutados a
través de las UELs, por lo que suscribi6 63 contratos. Para realizar nuestra
evaluacion se selecciond una muestra equivalente al 30% de los mismos, que se
relaciona a continuacion.

CUADRO 11
CONTRATOS DE LA MUESTRA POR UEL
En millones de pesos

PROYECTO - UEL TIPO Y No CONTRATO VALOR
1811-DABS Prestacion de servicios No 07-01-00-02 59.5
1816-DABS Compraventa No 07-04-02 49.9
1809-SED Compra venta No 07-073-00-02 110.2
1692-SED Prestacion de servicios No 07-075-00-02 75.9
1702-EAAB Convenio interadministrativo No 1000-00-33-98 1.000
1832-DAMA Interventoria No 07-32-02-2002 4.6
1803-DAMA Convenio 42 54.0
1751-DAAC Prestacion de servicios No 65-02 58.4
1719-IDU Obra No 077499-02 270.5
1719-IDU Interventoria No 7-9-454-02 31.7
1802-IDRD Prestacion de servicios No 07-10-00-02 39.2
1775-IDRD Obra publica No 1 de 2002 486.0
1762-IDRD Prestacion de servicios y suministro No 07-11-00-2002 38.5
1759-IDCT Prestacion de servicios No 07-00-22-00-02 73.6
1759-IDCT Prestacién de servicios No 07-00-40-00-02 73.6
1707-SGD Compra venta No 05-00-02 53.7
1707-SGD Compraventa No 06-00-02 8.2
1707-SGD Compraventa No 012-00-02 1.2
1761-SDS Inter. Administrativo No 07-01-00-02 492.9
1672-SDS Consultoria No 07-01-00-02 37.1
TOTAL 2.022.7

Fuente: Papeles de Trabajo
Unidad Ejecutiva Local DABS

En el proyecto No. 1811: Apoyo a la capacitacion profesional y/o técnica de
madres comunitarias de la Localidad, cuyo objetivo es preparar a las 125 madres
educadoras inscritas en INESPRO de las casas vecinales Hobis y Famis que
operan localmente, se observa que se cumpli6 en un 75% a pesar de tener
entrega de informe final, ya que una vez revisado, se constatd que aparecen
registradas 90 madres en el listado de asistencia y finalmente se graduaron 82, lo
que se aleja de la meta programada. Pudo acudirse a otro tipo de mecanismos
por parte de la entidad capacitadora y del Fondo para completar el cupo
establecido y no perder ese importante espacio de capacitacion. La gestion es
aceptable.
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Para propiciar la “Dotacién y reposicion de elementos de Hobbis y Famis de la
Localidad”, se implemento el proyecto No. 1816, cuyo objetivo es dotar de
licuadoras, a los hogares comunitarios ICBF con el fin de mejorar la calidad de
atencion a los nifios. La meta programada es el suministro de 347 licuadoras, al
culminar la vigencia no se habia ejecutado dado que el contrato solo se suscribio
a finales del afio. La gestion es deficiente.

Unidad Ejecutiva Local SED

Con el propésito de reubicar los centros educativos Distritales San José y la
Libertad, se establecié el proyecto No. 1809: “Reubicaciéon de centros educativos
publicos” para la compra de los lotes correspondientes. El proyecto se ejecutd en
un 50%, ya que aunque se programo la compra de dos lotes, solamente se
adquiri6 uno. La gestion es deficiente, pues no se cumplid con las metas
establecidas, en un sector como el educativo en el que la localidad muestra
grandes debilidades.

Con el animo de lograr la “Adecuacion, mejoramiento, ampliacion y dotacién de
centros educativos en Bosa”, se establecio el proyecto No. 1692, para escalonar
el uso de micromundos por estudiantes y docentes en el nivel de basica primaria
en los centros e instituciones educativas oficiales. La meta programada es
capacitar a 252 docentes de 63 jornadas y producir 1000 copias de software, este
proyecto se ha ejecutado en un 15%, ya que el acta de inicio tiene fecha de cinco
de septiembre de 2002, no se tiene disponible informes de avance de este
contrato. Su gestion es deficiente ya que la meta inicial no se ha cumplido a la
fecha.

Unidad Ejecutiva Local EAAB

El Proyecto No. 1702: “Construccion y terminacién de acueductos y alcantarillados
de la Localidad”. No fue posible evaluar la informacién con respecto a este
proyecto, por cuanto en el sujeto de control no reposa informacion relacionada
con los contratos derivados del convenio seleccionado en la muestra, sin
embargo, el relacionado con la construccion de redes de acueducto y acometidas
domiciliarias para los barrios la Dulcinea, Santa fe Ill sector entre otros y la
construccion de redes de alcantarilado sanitario para los barrios Finca la
Esperanza, el Matorral de San Bernardino y Vegas de Santa Ana, se cumplié
parcialmente, dado que la entrega final del contrato correspondiente esta prevista
para el afio 2003. El contrato se inicio en octubre 1 de 2002, por lo que los
resultados son aceptables.
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Unidad Ejecutiva Local DAMA

El Proyecto No. 1832: “Fortalecimiento empresarial y sensibilizacién en reciclaje
en conjuntos residenciales para separaciéon de residuos en la fuente”, para
generar un proceso de sensibilizacion y capacitacion permanente del reciclaje al
interior de los habitantes de los conjuntos residenciales de la Localidad, se ha
ejecutado en un 5%, dado que el contrato correspondiente se suscribié en
diciembre de 2002, la gestion es deficiente.

Para la “Capacitacion y sensibilizacion ambiental en la Laguna Tibanica”, se
estableci6 el proyecto No. 1803, el cual muestra cero grado de avance, dado que
la viabilizacion se obtuvo solo al final del afio. La gestion es deficiente.

El convenio 42, celebrado con MALOKA, por un valor de $54.0 millones, tiene 0%
ejecucion, por tanto no se han cumplido las metas establecidas y su gestién es
deficiente.

Unidad Ejecutiva Local DAAC

En desarrollo del Proyecto No. 1751 se propuso la “Capacitacién a organizaciones
sociales de la Localidad, con el fin de promover el bienestar integral de la
poblacion conformada por madres cabeza de familia, residentes en la Localidad
de Bosa”. La meta programada comprende la capacitacion en sistemas, floristeria
y belleza a 240 madres cabeza de familias. El contrato correspondiente no se ha
iniciado por lo que la gestidon es deficiente.

Unidad Ejecutiva Local IDU

Para facilitar el mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes de la
Localidad se prioriz6 el Proyecto No. 1719: “Construcciéon rehabilitaciéon y/o
terminacion de vias de la Localidad”. La meta fisica comprende 22 barrios, el
contrato no se ha ejecutado, por tanto al gestion es deficiente.

Unidad Ejecutiva Local IDRD

Proyecto No. 1802: “Realizacion de eventos y programas recreativos, ludicos y
culturales a grupos vulnerables de la localidad”, para facilitar el bienestar integral
de la poblacién adulta mayor y con discapacidad fisica y cognitiva. La meta fisica
comprende 250 adultos mayores y 150 discapacitados, para un total de 400
personas. El contrato no se ha ejecutado, por tanto la gestion es deficiente.

Atendiendo la problematica local, se dispuso el proyecto No. 1775: “Construccion,
terminacién, adecuacién y dotacién de parques de la Localidad”. La meta fisica
esta programada para los parques de los barrios la Concepcion, Villa Anny, la
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providencia y Piamonte. El contrato, que desarrolla el proyecto no se ha
ejecutado y la gestion es deficiente.

Buscando incentivar y fortalecer los sectores educativos se establecid el proyecto
No. 1762: “Apoyo a la educacion, nutricién y recreacion de la Localidad”. La meta
fisica programada es la atencion de 1000 estudiantes en el sector de basica
primaria y 2000 en secundaria y 80 instituciones privadas y oficiales del sector. El
proyecto se ha ejecutado en un 5%, pues el contrato fue suscrito en el mes de
noviembre de 2002 y las actividades mas relevantes iniciaron en el mes de
febrero de 2003. Gestion deficiente.

Unidad Ejecutiva Local IDCT

Por esta UEL se ejecuta el proyecto No. 1759: “ Organizacioén y realizacion de
eventos tradicionales, culturales y artisticos en la Localidad”.

Mediante el contrato de prestacion de servicios No. 07-00-22-00-02, celebrado
con la Fundacion Chiminigagua, por $73.6 millones, la meta fisica programada
son cincuenta y dos presentaciones artisticas, diez jornadas de sensibilizacion,
cinco eventos masivos, diez sesiones de aerdbicos, treinta proyecciones y siete
actividades de tradiciones ludicas. Este contrato esta en un 10% de ejecucion,
pues su acta de inicio, tiene fecha 15 de noviembre de 2002.

El contrato de prestacion de servicios No. 07-00-40-00-02, celebrado con
Fundacion Chiminigagua, por un valor de $73.6 millones, para desarrollar
subproyecto festival artistico nacional e internacional y cultura popular, se cumplié
en un 100%, con asistencia masiva de la comunidad, por lo que el resultado es
aceptable.

Unidad Ejecutiva Local SGD

Por medio de esta UEL se adelanto el proyecto No. 1707: “Adquisicién y dotacion
de elementos para elementos y equipos para el mejoramiento de la seguridad en
La Localidad de Bosa”, para lograr que la estacién séptima de policia, brinde una
atencion oportuna y eficaz en los requerimientos de la ciudadania. El proyecto se
ejecuto en un 100% y cumplio con las metas programadas, de gestion aceptable.

Se ejecutaron en un 100% los contratos de compraventa Nos. 05-00-02, 012-00-
02, 012-00-02, por valores de $53.7, $ 1.2 y $8.2, respectivamente, para la
compra de una camioneta Toyota Hilux, doble cabina, 4 x 4, modelo 2003, un
chaleco blindado y de una motocicleta marca Honda tipo xI-200.
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Unidad Ejecutiva Local SDS

Proyecto No. 1761: “Apoyo al plan de alimentacion y nutricion de la Localidad,”
para mejorar la condicion nutricional de los nifios y nifias, conductas alimentarias
adecuadas en la familias mediante el fortalecimiento de habitos saludables. No se
ha ejecutado, sin acta de inicio, dado que se suscribio a finales del afio 2002. Su
gestion es deficiente.

Intentando mejorar los habitos de higiene oral, se propuso el proyecto No. 1672
“Campanas de promocién y prevenciéon en salud en la localidad “. No se ha
iniciado su ejecucion, ya que el contrato se suscribié a finales del afio 2002.
Gestion deficiente.

De lo anterior se concluye que, los proyectos incluidos en el PDL, cuya ejecucion
es responsabilidad de las UELs, presentan deficiencias desde el momento de su
formulacion, ya que el cumplimiento de las metas fisicas establecidas se retardan
en razon, que los contratos se suscribieron al finalizar la vigencia, hechos que
reflejan insuficiencia en el manejo de los recursos y en las soluciones inmediatas
de las necesidades comunitarias.

Una vez evaluadas las metas programadas versus las alcanzadas, se observa que
aunque guardan relacion con el objetivo del proyecto, no ha habido ejecucion,
como en el caso de los contratos observados en los proyectos descritos.

Para ratificar lo anterior, en los cuadros 12 y 13, se sefialan los dias en promedio
utilizados por el FDLB y las UELs para formular, viabilizar, contratar y el inicio de
los contratos en los diferentes proyectos, ejecutados por cada Unidad Ejecutora.

CUADRO 12
FORMULACION Y VIABILIZACION DE LOS PROYECTOS FDLB-UEL 2002
En dias
UEL PROMEDIO DIAS FORMULACION PROMEDIO DIAS VIABILIZACION
DAAC 101 88
DABS 101 100
DAMA 184 128
EAABB 72 0
IDCT 75 72
IDRD 101 43
IDU 98 180
SALUD 37 130
EDUCACION 94 57
GOBIERNO 66 79

Fuente: Papeles de trabajo
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CUADRO 13
CONTRATACION E INICIO DE LOS CONTRATOS
En dias
UEL PROMEDIO DIAS CONTRATACION | PROMEDIO DIAS INICIO DEL CONTRATO

DAAC

DABS 45 45
DAMA 20 20
EAAB 53 53
IDCT 44 44
IDRD 89 69
IDU 83 83
SALUD 30 14
EDUCACION 35 35
GOBIERNO 24 18

Fuente: Papeles de trabajo

Finalmente, el retardo en la formulacién, viabilizacion, suscripcion e inicio de los
contratos, se refleja presupuestalmente en una baja ejecucidn que se ha
convertido en una péesima costumbre del FDL y en un ejemplo de manejo
ineficiente de los recursos, como lo ratifica el siguiente cuadro.

CUADRO 14

ESTADO DE LOS PROYECTOS POR UEL

En millones de pesos

UEL PROYECTOS |VALOR COMPROMISOS GIROS ESTADO % PARTICIPACION*
EJECUCION %

S .GOB 2 130.0 126.5 81.1 63.7 1.4
IDCT 1 290.0 290.0 140.3 48.4 3.1
DABS 3 125.0 109.4 41.6 33.3 1.3
IDRD 4 650.0 644.0 145.8 22.4 7.1
SDS 5 750.0 713.6 148.9 19.8 8.2
DAAC 4 545.0 448.0 95.7 17.5 5.9
SED 2 1.170.0 934.0 181.1 15.4 27.9
DAMA 4 230.0 229.3 0.0 0.0 2.5
EAAB 1 1.100.0 1.100.0 1.100.0 50.0 20.3
IDU 1 2.858.0 2.857.6 203.3 71 31.2
Total 27 7.848.0 7.452.7| 2.13841 27.0 85.8

Fuente: Papeles de trabajo
* Del total del presupuesto vigencia 2002

Como se puede inferir del cuadro anterior, el estado real de la ejecucion de los
proyectos se encuentra por debajo del 30%, a pesar de que incluimos en los giros
los recursos de la EAAB, como si estuvieran ejecutados en un 100%, dado que a
esta entidad, lo apropiado se le gira anticipadamente, de no ser asi el porcentaje
de ejecucion fisica de los mismos, seria menor. Del total de los 27 proyectos a
ejecutarse por las UELs, el 52% mostraba cero giros al final de la vigencia.
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Comentario especial nos merece, la adicion presupuestal efectuada en diciembre
de 2002, mediante el Acuerdo Local No. 03, por $765 millones, que implico en el
caso de las UELs del DAAC y DABS dejar de ejecutar recursos por $105
millones, equivalentes al 14% del total de la adicién, como se explica enseguida y
que develan las debilidades del sujeto de control para planificar los tiempos de
ejecucion de los proyectos.

Se adicion6 en el objetivo Familia y Nifiez el proyecto 1221: "Construcciéon Hogar
Infantil el Carrusel de la Alegria 22 Etapa", en $15 millones, con el objeto de
culminar esta obra inconclusa, sin que se hubiesen comprometido. En el objetivo
Justicia Social, proyecto 1800: " Construccion, terminacion y dotacion de salones
comunitarios y culfturales de la Localidad" se adicionaron $200.0 millones y no
pudieron comprometerse en su totalidad por la premura del tiempo, pese a que el
valor de la disponibilidad final, de la que se originé la adicion estaba definida con
mucha anterioridad.

4.7 EVALUACION A LA CONTRATACION
De los resultados de la auditoria se destaca lo siguiente:

4.7.1. Contratos Nos. 1 y 2 de febrero y agosto de 2001 respectivamente,
correspondiente al arrendamiento de una bodega, el primero por $3.6 millones y
un plazo de 6 meses y el segundo por $4.0 millones en un plazo de 5 meses.

Por no establecer una politica con respecto al arrendamiento de inmuebles, pese a
que la recuperacion del espacio publico es una prioridad establecida en el Plan de
Desarrollo Distrital de caracter permanente el FDLB, contrato con el mismo objeto,
en dos oportunidades durante la misma vigencia, el arrendamiento de un mismo
inmueble, en menor plazo y con mayor valor, sin que hubiesen existido causas
externas o internas derivadas de hechos contractuales adicionales que posibilitaran
tal incremento.

Evaluados comparativamente los contratos de arrendamiento No. 01 y 02 del 9 de
febrero y el 29 de agosto de 2001 respectivamente, con el mismo objeto
contractual, se observa que en el contrato 01 del 9 de febrero, tiene una duracién
de seis meses, por un valor de $3.6 millones, luego de su vencimiento y
transcurridos ocho dias, se celebra el contrato No. 02 del 29 de agosto en la
misma vigencia fiscal, cuya Unica variable consisti6 en el aumento en el valor
contractual y en su plazo, al disminuir de seis a cinco meses, lo que derivé en un
incremento en el valor del 11.1%, con respecto al contrato anterior. Analizado este
hecho se concluye que no se justifica dicho incremento, ya que no existen razones
de tipo econdmico y legal para este como son ampliacion de la bodega o factores
externos al mismo que derivaran una modificacién del objeto contractual, por el
contrario este continuo siendo el mismo y su duracién se redujo en un mes.
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Generalmente, el incremento de los contratos de arrendamiento se realiza pasado
un afio, de acuerdo a lo establecido en el articulo 10 de la Ley 56 de 1985,
modificado por el articulo 7 de la Ley 242 de 1995. La planeacién aplica a los
procesos de contratacion, estamos ante una imprevision del Gltimo ordenador del
gasto, por cuanto en el contrato 01 del 2001, en la clausula tercera se preveia una
prorroga de comun acuerdo del contrato, a la que no se acudidé y por el contrario
luego de vencido, a los ocho dias se suscribi®6 uno nuevo en las condiciones
sefialadas.

Lo anterior tiene efectos sobre el patrimonio dado que se pago $1.0 millén mas
por el arrendamiento de una bodega.

El sujeto de control manifiesta “En primer lugar los contratos fueron suscritos por dos
ordenadores del gasto diferentes (..) En segundo lugar el incremento en el valor del contrato si bien
es cierto era el mismo inmueble obedecié tnica y exclusivamente al aumento de los operativos de
recuperacion del espacio publico y como consecuencia de ello de los bienes incautados y
depositados en la mencionada bodega, por consiguiente las obligaciones previstas en los
numerales 5 y 6 de la clausula novena generan mayor actividad y responsabilidad para el
arrendador, es decir las actividades de recepcion y entrega de bienes asi como la vigilancia y la
responsabilidad por la custodia de los mismos se incrementaron.”

El equipo Auditor no acepta las razones expuestas y configura el hallazgo fiscal, en
cuantia de $1.0 millén, por lo que procede a dar traslado a la Direccion de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva de la Contraloria de Bogota, D.C.

4.7.2 Contrato 14 del 16 de octubre de 2001, por $52.0 millones, objeto capacitar
en liderazgo comunal, elaboracion, formulacién y presentacién de proyectos
dirigido a miembros de la comunidad de Bosa, en un plazo de cuatro meses.

El FDLB, no ejerce con la rigurosidad debida el seguimiento a la ejecucion de los
contratos, razoén por la cual no se cumplen las condiciones ofrecidas en las
propuestas por los contratistas.

En su propuesta, la cual forma parte integral del contrato, el contratista ofrecié
catorce profesionales y pedagogos con experiencia de mas de diez afios en
administracion comunal capacitacion en liderazgo y formulacién de proyectos, para
desarrollar el objeto contractual. Verificado el contrato, se establecié que solo
contrato nueve capacitadores, la mayoria de los cuales no eran profesionales ni
contaban con la experiencia sefialada en la propuesta, incluso eran estudiantes
cuya Unica experiencia es una certificacion del afio 1999, que a su vez aparece
anexada en casi todas las hojas de vida de los capacitadores; algunos acreditan
como experiencia laboral, conductor, ventas, lo que nos permite establecer que no
era el personal mas idéneo para ejecutar el objeto contractual.

En la metodologia o modalidad de trabajo a emplear, ofrece que se realizaran
cuatro talleres de cuatro horas académicas cada uno, los dias sabados vy
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domingos, dictados por un grupo de 14 profesionales, esta estipulacién, a su vez
se consagra en la clausula tercera del contrato, incluyendo lo relacionado con el
grupo de personas e intensidad horaria, asi mismo en la propuesta expresa que el
costo de los 14 capacitadores es de $19.0 millones.

Los contratistas deben cumplir con las propuestas, por cuanto este es un factor
determinante en la evaluacion objetiva que se realiza de las condiciones ofrecidas
y consecuentemente, el contratante debe hacer cumplir la oferta, tal como se
desprende de las clausulas del mismo y de la Ley 80, concordantes con el articulo
1602 del Cddigo Civil. Lo material es que el contratista ofrecioé en su propuesta 14
profesionales y pedagogos con experiencia de mas de diez afios, para desarrollar
cuatro talleres de cuatro horas académicas cada uno, por los cuales relacion6 un
valor de $19.0 millones y soélo utilizdé nueve capacitadores, sin que se hubiese
modificado el objeto contractual, el plazo y valor establecido.

Esta circunstancia genera un detrimento patrimonial al FDLB en cuantia por
establecer, por cuanto no se cumpli® el objeto contractual, al disminuir
unilateralmente el contratista en un 36% el numero de capacitadores ofrecidos, lo
que debid generar por tanto, sino hubo modificacion del plazo, una disminucion del
contrato originado, en la reduccion de los costos por capacitadores.

El FDLB, no realizo un estudio riguroso, de las hojas de vida presentadas. Al no
cumplir el contratista con lo propuesto, no se debio liquidar el contrato, por lo que
este hecho constituye un detrimento patrimonial para el FDLB, ya que no se
cumplié a cabalidad con el objeto contractual como lo establece el contrato en su
clausula primera: “OBJETO: ”...conforme a la propuesta presentada por EL
CONTRATISTA la cual forma parte integral del presente contrato...”

Al respecto el sujeto de control responde “.el contratista cumplié a cabalidad con el objeto
y ejecucion del contrato y el grupo de capacitadores eran los mas idéneos”,

El Equipo Auditor no comparte las explicaciones suministrada por el sujeto de
control, por lo que procede a dar traslado del hallazgo a la Direcciéon de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva.

Por la falta de controles, el contrato se suscribi® sin que se exijan por la
administracion local los requisitos establecidos en la Ley 190 de 1995, como son
certificado de antecedentes penales y la declaracion de bienes y rentas.

La Ley 190 de 1995, en el paragrafo del articulo primero sefiala expresamente: *
(..) o celebre un contrato de prestacion de servicios con la administracion debera al
momento de su posesion o de la firma del contrato presentar certificado sobre
antecedentes expedido por la Procuraduria (..) y el certificado sobre antecedentes
penales expedido por el DAS...".
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El sujeto de control manifiesta en su respuesta: “..En cuanto al Certificado de
Antecedentes Penales expedidos por el DAS, la Ley 190/95, en ninguno de sus apartes establece

que dicho documento deba exigirse en la etapa precontractual...”.

El equipo auditor confirma el hallazgo administrativo, el cual debe ser incluido en el
plan de mejoramiento.

4.7.3 Contrato No. 6 de prestacion de servicios del 12 de abril de 2002, contratista
RASAL Producciones Ltda., por un valor de $12.0 millones, con el objeto de
prestar de difusion publicitaria.

La falta de procedimientos adecuados para la recepcion y estudio de las
propuestas presentada por los oferentes al FDLB, lleva a que sin el cumplimiento
de los minimos procedimientos de control interno se adjudiquen contratos sin
hacer un estudio juicioso de las propuestas, lo que conlleva a efectuar selecciones
de personas juridicas cuando el que ofrece el servicio es una natural.

El FDLB invitd a presentar propuestas a las firmas Radio Capital y RASAL
Producciones Ltda, al analizar las ofertas presentadas, se observa que RASAL
Producciones Ltda, legalmente no presentd propuesta pese a lo cual le fue
adjudicado el contrato, dado que el representante de la firma, suministra al
Alcalde Local Encargado, en su calidad de director de COLMUNDO noticias, un
documento en papeleria de esa cadena radial y en ninguno de los apartes firma
como representante legal de RASAL y tampoco se refiere a la solicitud de
propuesta efectuada por el FDLB. En la evaluacion de las propuestas la
administracion califica a RASAL y Radio Capital, cuando realmente RASAL no
presento propuesta. Adjudicado el contrato, el contratista efectia los cobros en
papeleria de RASAL Producciones Ltda., adicionalmente es e precisar que en
ningun caso COLMUNDO radio fue invitado por la administracion local a presentar
propuesta.

Lo anterior contraviene el principio de trasparencia y de seleccion objetiva
consagrados en la Ley 80 de 1993, teniendo en cuenta que la presentacion de la
propuesta es un acto juridico particular, unilateral del oferente que se regula por
las normas propias del procedimiento de contratacién. La presentacion de la
oferta traduce una declaracion de voluntad que tiene como fin establecer, crear
relaciones juridicas entre el proponente y el contratante, luego la oferta debe
cumplir unos requisitos subjetivos, que tienen que ver con la persona del
proponente; objetivos, que hace relacion al contenido de la oferta, la cual debe
ser clara, seria y concreta y debera referirse a la contratacion a que corresponda o
se refiere, en consecuencia, el incumplimiento en sus requisitos provoca vicios
generadores de nulidad, por lo que el sujeto de control no debié haber adjudicado
ese contrato y por el contrario haber efectuado una nueva invitacion.
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Esta practica afecta los principios de seleccién objetiva e incide en la vulneracion
de las normas que regulan los procedimientos generales de contratacion.

En respuesta el sujeto de control manifiesta: “..si bien es cierto que la propuesta
publicitaria fue presentada en papeleria de Colmundo Radio, no es menos cierto que la misma esta
firmada por sefior Juan Carlos Ramirez Solano (Representante Legal de RASAL, Ver folio 25 del
contrato) quien como alli lo manifiesta fue nombrado director de Colmundo noticias Bogota, ...".

No acepta el Equipo Auditor la respuesta dada por la administraciéon Local y
ratifica el hallazgo disciplinario del cual le dara traslado a la Personeria Distrital.

4.7.4 Orden de servicio No. 1 de 2002, para que se ejerzan funciones de conductor
en un plazo de 7 meses por un valor de $4.2 millones.

Por la falta de controles no se puede determinar, si el contratista cumple con las
actividades estipuladas en el objeto contractual.

Efectuada una revision al contrato se establecid, que no existen evidencias
escritas, sobre el cumplimiento de las actividades de conductor del contratista del
FDLB.

Como se desprende del contrato, el interventor del mismo, debe ejercer la
supervision de las actividades desarrolladas por el contratista, como requisito
previo para ordenar el pago de las sumas vencidas.

Esta situacion puede generar que se ordenen pagos sin que cumplan con los
requisitos legalmente establecidos.

La administracion responde: “ Se acatara la observacion ..."

Se ratifica el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el Plan de
Mejoramiento.

4.7.5 Orden de servicios Nos. 4 y 5 de 2002, por $2.4 millones cada una, por un
término de cuatro meses en cada caso.

Con debilidades en el soporte legal el FDLB, celebra dos contratos con personas
diferentes para ejecutar el mismo objeto y no justifica el hecho de incluir como
obligacién contractual la actividad de fijar propaganda politica.

El FDLB, contrata a dos personas con el mismo objeto contractual: fijar y desfijar
propaganda politica en sitios autorizados por la Alcaldia Local de Bosa. Se apoya
la administracién en una constancia, expedida por la Direccion de Gestion
Humana de la Secretaria de Gobierno, en el sentido de que “no existe personal
para la fijacion de carteles, pasacalles, afiches y vallas destinadas a difundir
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propaganda electoral”, en respuesta a una solicitud en ese sentido efectuada por
el Alcalde Local. Es de precisar que en el objeto contractual se establece para
los dos contratos, que la fijacion de los afiches y propaganda politica sera “..en los
mogadores previstos por la Alcaldia Local de Bosa, teniendo en cuenta que el
maximo autorizado por (..) es de tres (3) afiches por candidato..”, sin establecer en
cada caso que sitios corresponde a cada contratista para desarrollar su labor,
por lo que dos personas realizaron la misma tarea en los mismos sitios, como se
desprende de los informes presentados.

El Decreto ley 1421 de en su articulo 93 sefala: “Con cargo a los recursos del
Fondo no se sufragaran gastos de personal (...) Las funciones técnicas y
administrativas necesarias para su normal operacion seran cumplidas por los
funcionarios que el Alcalde Mayor y otras entidades Distritales pongan a
disposicion de su respectiva localidad”.

De otro lado, en la Resolucion 904 del 17 de Diciembre de 2001, emanada de la
Alcaldia Mayor de Bogota, D.C. se sefialan las condiciones y caracteristicas de
las vallas publicitarias, carteles y afiches que contengan la propaganda electoral
de acuerdo con el articulo 29 de la Ley 130 de 1994, la cual no faculta en ninguno
de sus apartes a los Alcaldes Locales para contratar personal que fije
propaganda politica, por el contrario, establece en su articulo primero numeral
dos “..el Alcalde Local debera asignar los espacios en las carteleras locales o
mogadores, de acuerdo al orden de radicacion de las solicitudes en la Alcaldia
Local respectiva”.

La contratacion simultdnea de dos personas sin el debido sustento legal y con el
mismo objeta genera un detrimento patrimonial a los recursos del FDLB, en razén
que no existio por parte de la administracion la prevision correspondiente. No se
justifica el hecho de incluir en el objeto contractual la actividad de fijar
propaganda politica, con cargo a los recursos del FDL.

Responde el sujeto de control en los siguientes términos : “La Alcaldia Local de Bosa
estableci6 una especie de procedimiento (ver folios 30 y 28 respectivamente), tendiente a
garantizar el cumplimiento de lo previsto en la Resolucién No. 904 de 2001. Dentro del citado
procedimiento se determinaron entre otros, que los afiches se debian entregar en la Alcaldia Local,
¥ que serian colocados en estricto orden de solicitud...”. (...) dentro de la Planta de Personal de la

Secretaria de Gobierno No existia el personal necesario para la fijacién de carteles, pasacalles...”

(...) “..se establecio la fijacién de propaganda politica para garantizar que se iban a fijar por
mogador tres (3) afiches, ..."

El equipo Auditor no acepta las explicaciones y configura el hallazgo fiscal y
disciplinario en valor de $2.4 millones, de lo cual se dara traslado a la Direccion
de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria de Bogota,
D.C y la Personeria Distrital.
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4.7.6 Contratos de prestacion de servicios No. 15 de 2001 y 12 de 2002 con la
Fundacion Gedam para la administracion, celebracion y desarrollo de las novenas
navidefas.

La falta de estipulacion contractual, facilita que a los contratistas se les liquiden
los contratos sin que aporten los soportes de las cuentas y facturas de los
elementos adquiridos, para establecer si la inversion de los recursos destinados
a la ejecucion del objeto contractual se ajusta a las exigencias legales.

Se liquidd el contrato citado, sin que por parte del interventor, se hubiese solicitado
al contratista anexar en el informe final, los soportes de las cuentas, para
establecer el grado de cumpliendo del objeto contractual y para verificar si la
inversion de los recursos se hizo de manera adecuada y razonable.

Es menester que en el area de contratacion se adopten exigencias como las
enunciadas para el desarrollo de la contratacién, a fin de ejercer un seguimiento
efectivo a la contratacion y evitar que eventualmente los contratistas hagan uso
indebido de los recursos publicos.

La administracion responde: “En lo que tiene que ver con el informe final, considero pertinente
aclarar que ni en los términos de referencia, ni dentro del contrato se le exigié al contratista entregar
los soportes de sus cuentas, por lo tanto aquel no estaba en la obligacion de anexarlas

“Sin embargo, me parece interesante lo que usted plantea en cuanto a los soportes de las cuentas y
las facturas de los elementos adquiridos, cuya exigencia la tendremos en cuenta para futuras
contrataciones, toda vez que con ello hay més certeza respecto de la inversién de los recursos
destinados para el contrato.”

La respuesta de la administracion comprueba el hallazgo administrativo el cual
debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

4.7.7 Contratacién Unidades Ejecutivas Locales, UEL DABS.

Contrato No 07-0-00-2000 UEL DABS, cuyo objeto es la construccion del centro
satélite para discapacitados y la primera etapa de adecuacion y remodelacion del
jardin de la Alegria, por un valor de $636.2 millones.

La falta de prevision y negligencia de los interventores y supervisores cuando
recibieron los contratos Nos 07 -11 - 00 -99 y 07 -10 -00 -99 sobre evaluacion,
peritazgo y diagnoéstico y complementacion de disefios arquitecténicos, de
planeacion y gestion por parte de la UEL y el FDL, incide en que no se cumple de
manera eficiente con los proyectos ni con las metas establecidas en el Plan de
Desarrollo Local en cuanto a la satisfaccién de las necesidades basicas de la
poblacion.
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Analizado y revisado el proyecto No. 0849, se observé que se suscribieron los
contratos: No. 07 -10 -00 -99 para la elaboracién de la evaluacion, peritazgo y
diagndstico por valor de $ 8.2 millones, el de consultoria No. 07 - 11 -00 -99 para
la complementacion de los disefios arquitectonicos por $19.9, estos fueron
entregados a la administracion junto con los estudios respectivos; el 28 de
diciembre del 2001 se suscribe el contrato de obra para la construccion del centro
de discapacitados, se observo que a la fecha de iniciacion del contrato 22 de
enero de 2002, tal como se encuentra consignado en el acta de comité de obra,
el interventor de la firma Proeza Consultores Ltda., hace referencia a que no
existe licencia de construccion, la UEL manifiesta que esto no es objecion para
comenzarla y que esta se adquirira en el transcurso de la construccion de la
obra, solo hasta el 13 de septiembre de 2002 se entrega esta por parte de la
Curaduria Urbana No. 5 tal y como reposa en la Licencia.

A los doce dias de haber firmado el contrato inicial, el interventor y el contratista
presentan una justificacion técnica por la cual se debe adicionar el contrato en
mayor cantidad de obra por valor de $ 6.9 millones, debido a obras que no fueron
consideradas dentro del proyecto, como la rampa para discapacitados ya que no
se contemplaban las medidas correctas de acuerdo al terreno y la construccion
original.

Con el memorando No. 340700101 de enero 23 de 2002 suscrito por el Gerente
Administrativo y Gerente del COL de Bosa, manifiesta que la obra recientemente
inaugurada vy la cual fue terminada el 26 de febrero de 2002 a un afio presenta
filtraciones de agua, humedad, laminas inseguras y malos olores que estan
generando los pozos que estan dentro de la institucion, en el acta de comité de
obra No. 3 el contratista resalta algunas consideraciones sobre las cotas de los
pozos para la conexion de las aguas sanitarias las cuales estan por encima de las
utilizadas por la cocina y los bafios de los semisétanos, ademas los pozos estan
completamente tapados a lo cual plantean algunas sugerencias que se
encuentran plasmadas en el acta de comité de obra No. 3 primera vifieta. Los
funcionarios de la UEL les parecié muy légica la sugerencia pero no aceptaron por
que originarian cambios radicales en el proyecto y en los costos, apreciacién que
es desvirtuada por los contratistas al afirmar que bajarian los costos del contrato.

En este contrato de obra tampoco se evidencia que se haya diligenciado la hoja
de vida de la funcion publica ni la declaracion de bienes juramentada.

Se transgredi6 lo normado en los literal J y K del articulo 3 de la Ley 152 de
1995, concordante con los articulos 8 y 12 de la 42 de 1993 y el articulo 1y 13 de
la ley 190 de 1995.

Respuesta de la Administracion: “El Centro satélite se trato de una obra inconclusa,
desarrollada en su parte inicial por la Localidad de Bosa construccién ejecutada en un terreno
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inicialmente de propiedad de un particular que posteriormente cedié una parte para que el Distrito
Capital pudiera continuar su construccién y legalizacién.

Al crear las UEL y en la administracion del Alcalde Penalosa, se asume como politica de la
Administracion Distrital dar prioridad a la terminacién de obras inconclusas de las Localidades;
atendiendo esta directriz y a la sentida necesidad de la comunidad, se procede a ejecutar el
proyecto “Terminacion sede Centro Satélite” (se anexa copias de los diferentes documentos de
soporte de procesos).

La comunidad manifestaba su interés en la construccién de una Centro Satélite con instalaciones
adecuadas para la atencién de nifios y nifias con Discapacidad, lo cual se manifiesta en
comunicado de la representante legal sefiora Maria Valencia Bahos entregado al Centro Operativo
Local de Bosa en septiembre del 1996, esta misma solicitud se realiza a la Secretaria de Obras
Publicas el 11 de octubre del afio 1996, y en la cual se manifiesta que se dara claridad tanto del
terreno como de las posibles obras a ejecutar.(anexo copia),

En junio de 1999 la Procuraduria de Bienes del Distrito antiguamente Secretaria de Obras publicas,
manifiesta que el urbanizador de la manzana 34 habia entregado parcialmente parte del lote que
corresponderia al Distrifo (zona comunal y de Uso Publico) debido a que atin no se tenfa en su
fotalidad el amojonamiento de la manzana (anexo copia).

Una vez determinada la Legalidad del predio y de continuar con la ejecucién de la obra se hace la
radicacion de la Licencia ante la Curaduria No 5 el 17 de abril del afio 2000 (anexo copia).

Cabe sefialar que antes de continuar la ejecucién de las obras inconclusas desde el afio 1996, se
radica la licencia y se verifica que el disefio arquitectonico, el disefio estructural, el peritaje a la
estructura, el estudio geotécnico, entre otros, cumplian con los requerimientos técnicos y
normativos necesarios para la aprobacion de fa licencia, de tal forma que no habia duda de que la
misma se aprobara, como evidentemente sucedié. Asi mismo se verific6 que sobre el predio no
existian limitantes que impidieran la terminacién del proyecto. Razén por la cual se dio cumplimiento
a la terminacién de la obra inconclusa requerida por la comunidad varios afios atras.

Con respecto a la adicién por valor de $6.994.544.00 y a la construccién de rampa que no se
contemplo por que no guardaba las medidas correctas de acuerdo al terreno, se aclara lo siguiente:

Los recursos para realizar la adicién fueron puestos a disposicién de la UEL, por la alcaldia el 23 de
octubre del afio 2000 segtin certificado de disponibilidad N° 300 por valor de $7.500.000.00, un dia
antes del cierre de la licitacion, lo cual impedia adicionar el recurso a este proceso licitatorio, por
cuanto no era factible producir el adendo respectivo, hacerlo llegar a los interesados en el proceso
para que fueran incluidas en la oferta, por razones de tiempo. En consecuencia se considera
necesario hacer la adicién en las cantidades requeridas por la Alcaldia Local.

El valor adicionado es la suma de $6.994.544.00 para las siguientes actividades: Lavado y
desinfeccion del sistema sanitario existente con su respectiva revisién, instalacién de equipos
especiales como estufa a gas y campana extractora y la dotacién de una arenera. (Anexo copia de
propuesta del contratista con andlisis unitarios) y no para la construccién de la rampa como se indica
en el informe presentado.

Por otra parte, en cuanto a las fallas de la construccion: de acuerdo con lo expresado por el

Memorando No 3-2003-01606 IM de fecha 24 de enero del afio 2003, la Coordinacién del Centro
Operativo Local de Bosa, se aclara:
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Tal como lo manifiesta la contraloria en el informe, la construccién fue entregado para
funcionamiento aproximadamente hace un afio (1) tiempo en el cual y por comportamientos légicos
y naturales de una construccion con estas condiciones (obra inconclusa) puede presentar fallas
normales como resulftado de asentamientos a corto y a largo plazo.

Las fallas técnicas presentadas en la construccion, en su totalidad seran responsabilidad del
conlratista y estan amparadas con la poliza de estabilidad correspondiente para lo cual el caso que
nos concierne y frente a la solicitud realizada por la gerencia del COL esta Unidad procedié a
requerir al contratista y a solucionar la situacién presentada.

En oficio del 4 de febrero del 2003 con radicacion No 2-2003-01035, la UEL- DABS le informa al
contratista de las fallas técnicas presentadas en la construccion y a la cual se solicita realizar las
reparaciones pertinentes y solucionarlas de inmediato (anexo copia). En oficio con radicacién No 1-
2003-02416 del 6 de marzo del 2003 remitido por el Arquitecto Julio Vicente Buitrago se expresa
que las peticiones presentadas por el COL fueron solucionadas en su totalidad y a satisfaccion
como se presenta en el informe (se anexa copia).

Por otra parte y de acuerdo a lo manifestado en el acta de comité de obra No 3 y el informe
presentado por la contraloria, se quiere demostrar que lo propuesto por el contratista Julio Vicente
Buitrago (cambio de cocina y baflos al segundo piso y aulas zonas de administracion y
parqueaderos al primer piso) funcionaria mejor y se bajarian los costos del contrato. La anterior
propuesta se estudio en su momento e inicialmente se consideré importante analizarfa, sin
embargo como consta en la misma acta de obra No 3, se demuestra que la obra deberia
suspenderse e implicarfa un nuevo disefio arquitectonico y estructural lo cual conllevaria a nuevos
costos y al retraso de la obra afectando su entrega a la comunidad. En la misma acta, vifieta tres,
la Arquitecta Tatiana Quijano en representacién del Contratista que realizé el disefio informé que el
proyecto se elaboré de acuerdo a las necesidades existentes y a la estructura que ya existia.(anexo
copia del acta No 3).

Frente al desagtie de las aguas servidas o aguas negras, se debe hacer claridad que el proyecto
presentaba 2 pozos eyectores (aguas negras y aguas lluvias), los cuales deben conectar con el
sistema de desaglie de la ciudad. Los dos (2) pozos (aguas lluvias y aguas negras) de esta zona son
pozos de arranque los cuales en su momento presentan taponamiento. Este problema es
solucionado directamente por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogoté los cuales tienen
la responsabilidad de realizar el mantenimiento de estas redes.

De acuerdo con el informe en el cual se manifiesta “Que no se evidencia la hoja de vida de la
Funcion Puablica ni la declaracién de Bienes Juramentada, se dio cumplimiento a lo previsto en el Art.
1de laley 190 de 1995 “

No se acepta la respuesta dada por la UEL, por lo que se configura el hallazgo
disciplinario, del cual se le dara transado a la Personeria Distrital.

4.8 EVALUACION DE LA GESTION AMBIENTAL

De la revision de la cuenta anual radicada por el FDLB, se establecié que la
informacion reportada a manera de Informe de gestion ambiental, paginas 146 a
150, informacion semestral, no se ajusta a lo establecido en el anexo 15 de la
Resolucion 52 de noviembre de 2001, si bien la informacion se relaciona, esta no
se suministra de manera organizada atendiendo la estructura definida por la
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Contraloria de Bogota. Por esta y otras razones, esta Unidad Local elaboro un
requerimiento al FDLB para que de las explicaciones del caso.

Lineas tematicas ambientales

CUADRO 15
AREAS TEMATICAS
En millones de pesos
AREAS TEMATICAS RECURSOS
INVERTIDOS
Capacitacion y sensibilizacion ambiental en la Localidad 65.0
Campafias: Bosa Limpia y Verde 2.0
Asistencia Técnica agropecuaria a pequefios productores de Bosa 100.0
Cuidado del Vivero 24
Capacitacion Ciudadana: Fortalecimiento empresarial y sensibilizacion 65.0
en reciclaje en conjuntos residenciales para separacion de residuos en
la Fuente
Total 234 4

Fuente: papeles de Trabajo

De lo anterior se puede deducir, que durante la vigencia auditada, el FDLB ha
orientado su labor ambiental hacia la capacitacién y sensibilizacion a la
colectividad, sin embargo, carece de una verdadera politica en educacion
ambiental que demuestre a través de la ejecucion de proyectos que sean una
solu1csién a los problemas de orden ambiental que posee la Localidad, como
son

e [ a construccion de barrios en terrenos inundables.

e La actividad industrial que se encuentra dispersa por toda la Localidad y la
consecuente contaminacion atmosférica, visual y de ruido que se genera.

e \Vertimientos de liquidos contaminantes al cauce de los rios Tunjuelito y
Bogota, producido por las industrias cercanas.

e Deficiente cobertura en la prestaciéon del servicio de alcantarillado pluvial y
sanitario.

Las vias sin pavimentar que generan gran cantidad de particulas al aire.
o Deficiencias en la disposicion final de basuras.

» [nexistencia de areas verdes y parques para la recreacion.

3
Fuente: Diagnosticos Locales con Participaciéon Social. Localidad 7. 1998
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e Existencia de amenazas de origen natural, debido a las caracteristicas
geologicas y topograficas de la zona, como lo son, las inundaciones por
desbordamiento de los rios Tunjuelito y Bogota, en época de invierno.

e [a zona urbana es muy baja en biodiversidad.

e En el cementerio Jardines el Apogeo, se encuentra la tnica zona verde con
arboles en la Localidad.

e [nvasion de rondas del rio Tunjuelito.

e Invasion del espacio publico por parte de vendedores ambulantes y vehiculos
estacionados en zonas que no corresponde”.,

En el PDL, en el objetivo Ambiente, se describen los programas a desarrollar.
Del total de las inversiones estimadas, para el periodo, $34.035.3, se proyecto
asignar para el tema ambiental la suma de $2.485.0, equivalente al 7% de lo
estimado, siendo el sexto objetivo dentro de los siete en prioridad Local™.

Del presupuesto de la vigencia, se apropi6 $750.0 millones, para el objetivo,
equivalente al 8.2% del total, con una ejecucion en giros de 19.44%. Se
concretaron cinco proyectos, para ejecutar a través del objetivo Ambiente, de los
cuales tres seran porla UEL del DAMA y uno por la del IDRD. El proyecto 1763
se desestimo y sus recursos se trasladaron al proyecto No. 1832.

CUADRO 16
OBJETIVO AMBIENTE
PROYECTOS VIGENCIA 2002
En millones de pesos

Sensibilizacion en
reciclaje de productos
agropecuarios en centros
de mercadeo local.

PROGRAMA PRYECT PRESUPUESTO % POBLACION
Oy ASIGNADO EJECUCION BENEFICIADA
UEL EN GIROS
Bogota, goce sostenible. 1763. 0.0

DAMA Se trasladaron los
recursos al proyecto
No. 1832

14 Plan de Desarrollo Local Cuadro No 3, paginas 21, 22 y 23.
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Bogota, goce sostenible. 1832. 65.0 0| 35 recicladores,
Fortalecimiento DAMA 150 familias, 100
empresarial y comerciantes vy
sensibilizacion en reciclaje 20 CED

en conjuntos

residenciales para

separacion de residuos en

la fuente.

Bogota, Bella, construida | 1803. 65.0 0 | 70 personas de la
y natural. DAMA comunidad, 20
Capacitacion y miembros mesa
sensibilizacion ambiental ambiental y
en la Localidad. lideres

institucionales y
10 CED y/o
organizaciones.

Bogota, Bella, construida | 1804. 100.0 0|80 productores
y natural. DAMA agropecuarios
Asistencia técnica (UPZ Tintal vy
agropecuaria a pequefios Porvenir- Vereda
productores de la San Bernardino,
Localidad. San José y el
Corzo).

Bogota, Bella, construida | 1775. 520.0 19.44 | 11.400 personas,
y natural. IDRD 6 parques: La
Construccion, concepcion, Villa
terminacion, adecuacion y Anny, La
dotacion de parques de la Providencia,
Localidad. Piamonte, el

Regalo y la
Palestina | sector.

Fuente: Ejecucion presupuestal 2002,

Es de anotar, que de los cuatros proyectos, tres hacen referencia a
sensibilizacion, asistencia técnica y capacitacion en la comunidad, labor
importante y necesaria, pero si vemos el valor de la inversién y la poblacion
beneficiada, se concluye que son limitados los beneficios, ya que no sé esta
llegando a toda la poblacion local y por cuanto no se puede establecer el
alcance, impacto y resultados de unos proyectos que no han iniciado su ejecucion
Yy que no se orientan a resolver los problemas ambientales mas sensibles en la
Localidad, como los identificados en el diagnostico local.

Se resalta lo anterior por cuanto en las vigencias 1998 a 2001, el FDLB a
direccionado sus recursos a efectuar actividades similares por una suma
equivalente a $444.8 millones ™, que comprenden en esos afios, proyectos como:
“Fortalecer relaciones transactivas de las comunidades..”(..) Realizar la elaboracion
del esquema basico del aire libre de la ronda hidraulica del humedal Laguna
Tibanica..”(..), “Brindar Asesoria y capacitacion ambiental a los productores de las

5 Alcaldia Local, oficio No 102 de marzo 2003,
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veredas ..”, “ Disefiar y Ejecutar el proyecto de educacion ambiental..’(..), “Brindar
asesoria y capacitacion pecuaria a los productores de las veredas..”(..), “Realizar
capacitacion en temas ambientales para la poblacién residente en la Localidad de
Bosa..”, sin que se evidencie por parte del sujeto de control el seguimiento a las
acciones desarrolladas para controlar las deficiencias en materia ambiental en la
Localidad, ni el impacto real de tales capacitaciones y sensibilizaciones.

Confirma lo anterior el hecho que en el afio de 1998, se realizaron inversiones
ambientales, entre otras, destinada a la siembra de unos arboles en el humedal de
la Tibanica, los cuales se murieron, debido a que la administracion del FDLB, no
les brind6é el mantenimiento respectivo para su conservacion, hecho grave, que
incluso puede generar un detrimento patrimonial para la Entidad, sobre todo, en
una Localidad que presenta los mas bajos niveles de arborizacion del Distrito,
dado que tal como se describe en su problematica ambiental, la Unica zona
arborizada esta ubicada en el cementerio del Apogeo.

La administracion local debe revisar su politica ambiental. No se puede seguir
ejecutando proyectos ambientales, que no atenGan la solucién a problemas
reales y que mejoren la calidad de vida de las personas que habitan la Localidad.
Debe propiciarse en conjunto con las diferentes entidades que manejan el tema
ambiental en el Distrito, una verdadera politica puablica ambiental, que
corresponda a la identificacion de los aspectos ambientales locales, con impacto
local y distrital, por cuanto debe existir especial coherencia entre lo planteado en
los encuentros ciudadanos, lo establecido en el Plan de Desarrollo Local y el
plasmado en el Distrital.

Como se puede rematar de los resultados de la ejecucion fisica de los proyectos
ejecutados, la gestion ambiental de la Localidad es deficiente. No hay justificacion
que los tres proyectos a ejecutar por la UEL del DAMA, se formularon en 186 dias
en promedio y obtuvieron el aval en 152 dias promedio, generando
contrataciones sélo al final de la vigencia y cero giros, por lo que el avance fisico
es minimo y tendra efectos sobre la comunidad solo en el primer semestre del afio
2003.

Este hecho es méas preocupante si se tiene en cuenta que el FDLB, a través del
objetivo Gestion Publica Admirable, contrato mediante la modalidad de prestacion
de servicios a un asesor externo, inicialmente en la vigencia 2001, por un término
de seis meses, por un valor de $9.9 millones para que ejerciera la “Coordinacién de
las actividades y eventos ambientales programados y previstos por la Alcaldia
Local-Mesa Ambiental- realizar el seguimiento de los proyectos ambientales que se
desarrollen en la localidad, e implementar un sistema de informacién geogréafico
para el manejo ambiental de Bosa”, luego en el afio 2002, por un lapso de diez
meses lo contratd nuevamente, por $17.5 millones, practicamente con el mismo
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propésito. En la vigencia 2003, lo contraté nuevamente por $19.8 millones, para
gue cumpliera el mismo objeto.

Independientemente de las razones legales en las que se apoye esta
contratacion, que la Unidad Local no comparte, la gestion desarrollada no se
refleja positivamente en el mejoramiento de la gestién ambiental local, como se
palpa en la ejecucion de los proyectos ambiéntales de la vigencia, pese a que es
obligacion del contratista en este caso, tal como se dispone en el objeto
contractual “..ejercer seguimiento de los proyectos ambientales que se desarrollen
en la Localidad.”.

En la vigencia se celebraron 43 reuniones de la mesa ambiental local, con un
promedio de asistencia de 19.8 participantes por reunion. Si se establecen los
costos en que incurrié el FDLB a travées del contrato de prestacién de servicios,
suscrito en la vigencia 2002, con ese propésito, que equivale a un gasto
acumulado de $16.5 millones, en términos reales la Localidad invirtid6 para la
realizacion de cada uno de esos eventos la suma de 384.566 pesos.

En la vigencia fiscal 1999, se realizaron inversiones por un valor de $32.2
millones, destinados a garantizar “El disefio, construccién, mantenimiento y
produccion del vivero rural en la Localidad de Bosa.”, cuyo sostenimiento se
realiza hoy a través del objetivo Gestién publica Admirable y el programa
Localidades fuertes, la contratacion mediante la modalidad de prestacion de
servicios, a una persona que garantice el mantenimiento de este, via por la cual
se han efectuado desembolsos equivalentes a $6.2 millones, para el aseo y

mantenimiento del vivero.

Es discutible el hecho de que el FDLB asuma los gastos inherentes al
mantenimiento de un vivero sino va ser sostenible esa politica en el largo plazo, a
riesgo de que suceda lo mismo de los arboles plantados en la laguna de
Tibanica, con lo que pasado un tiempo, terminen dilapidandose esas inversiones.

Es necesario evaluar la politica con respecto a este tema, que debe incluir
diversas posibilidades, entre ellas celebrar convenios con entidades
especializadas en la materia como el Jardin Botanico “José Celestino Mutis”. La
arborizacion urbana corresponde al proceso mediante el cual se plantan de
manera planeada y técnica diferentes tipos de arboles y arbustos los cuales
entran a hacer parte integral tanto del espacio publico como del medio ambiente
urbano y debe por tanto evaluarse esa posibilidad.

La politica ambiental local debe estar acorde con la Distrital. Es necesario
priorizar los problemas ambientales, en el corto y en el largo plazo. Deben
proponerse soluciones en igual sentido, entendiendo, que abordar la solucién de
la problematica local, no es solo tarea del FDLB; por lo que se sugiere propiciar
acuerdos con entidades que manejan el tema ambiental, como el DAMA,
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CORPOICA, IDU, EAAB, el JARDIN BOTANICO y la CAR, entre otras, por cuanto
en los Ultimos cinco afios, los escasos recursos locales han estado dispersos.

En materia ambiental, debe pasarse de la etapa de sensibilizacién en que se ha
quedado la Localidad en el tema ambiental, a una que muestre resultados
tangibles en aspectos como el de la arborizacién, o el de la constitucion con el
apoyo de terceros de una politica por sectores orientada por ejemplo, al fomento
de reutilizacion de los residuos sélidos, que permita la generacion de la creacion
de empresas dedicadas al aprovechamiento de los residuos solidos, como una
forma de generar empleo y la utilizaciéon del tiempo libre, en una Localidad, que
muestra grandes problemas en materia de desempleo y seguridad publica.

Se desarrollaron también a través del objetivo Justicia Social, programa
mejoremos el barrio y la casa, los proyectos terminacion acueductos y
alcantarillados de la Localidad y construccion, rehabilitacion y/o terminacion de
vias de la Localidad, a través de las UELs, EAAB e IDU, por valores e $3.958.0
millones, que aunque no hacen parte del objetivo ambiente, su ejecucion
contribuye a la gestion ambiental de la Localidad, dado que la labor desarrollada
es basica para mejorar las condiciones ambientales, por cuanto, las inversiones
efectuadas tanto en acueductos, alcantarillados y en vias, representan en buena
medida un logro valioso y estan relacionados con la solucién de la problematica
ambiental definida en el diagnéstico local y benefician a mas de 200 mil personas,
pero que, muestran de igual forma una baja ejecucion fisica al finalizar la vigencia.

Destacamos con respecto a la gestion desarrollada por el sujeto de control la
capacitacion ofrecida a los colegios Pablo de Tarso, Cafam, los Naranjos,
Porfirio Barba Jacob, Luis Carlos Alban Holguin y Claretiano, en tematicas como
el manejo de viveros, lombricultura, politica y legislacion ambiental y a los
docentes del ultimo colegio sefialado una charla sobre paradigmas de la gestion
ambiental, acciones loables, asi mismo la recuperacion de tres espacios publicos,
el primero ubicado en la calle 57 con transversal 75 en una area aproximada de
1.800 mts2, el segundo en el antiguo paradero de buses del barrio Olarte con un
area de 31.500 mts2 y una extensién de 2.500 mts2 donde se encuentra el area
deportiva del barrio Villa Nohora.

Se registran también las jornadas: Bosa Limpia y verde llevada a cabo con las
JAC de los barrios la Concepcion, el Recuerdo, El Diamante Sur, San pedro, Bosa
Linda, la Libertad, Villa Clemencia y Brasilia Il en febrero 17. En abril 21 para los
barrios la Primavera, Manzanares, Charles de Gaulle, Villa Anny, Israelitas, Llano
oriental, Carbonell y Laureles. En Junio 23 para Villa del Rio, Olarte, Surbana,
Nuevo Chile, el Motorista y la llusiéon. En agosto 25 en los barrios José Antonio
Galan, Asovip, la Riviera, Argelia, Portal de Bosa y Villa de los sauces, indican que
se realizé una jornada de limpieza en la zona verde recuperado del Barrio Olarte.
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Acciones que en su conjunto reflejan de alguna manera la preocupacion del sujeto
de control con respecto a la gestion ambiental local.

4.9 BALANCE SOCIAL

De la evaluacion del Balance Social del FDLB a 31 de Diciembre de 2002, se
determina:

El FDLB no efectué un seguimiento puntual a los resultados obtenidos en
cobertura y calidad, para cada uno de los diez problemas identificados durante la
vigencia 2001, de igual forma, no se observd si a través de la ejecucion de los
proyectos formulados para atender estas necesidades, se haya logrado un
cambio social conducente al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes
de la Localidad.

Para la vigencia Fiscal de 2002 la Localidad muestra en su Balance Social tres
problemas prioritarios, de los cuales se establece:

“El alto indice de criminalidad, delincuencia e inseguridad, impiden que los
habitantes del sector desarrollen sus potencialidades y capacidades tanto a nivel
individual, como su vida en comunidad.”

Bosa es una localidad con problemas de seguridad latentes, en los que confluyen
diversos actores, de un lado el desempleo y el mal uso del tiempo libre que
hacen algunos de sus habitantes, el permanente recibo de familias desplazadas
por la situacién de crisis social que vive el pais, la baja cobertura por parte de la
Policia Nacional y la cercania con corredores habitacionales, como Soacha, que
presenta una situacion mas alarmante en esta materia. .

En el PDL, Objetivo Cultura Ciudadana correspondiente al Programa Vida
Sagrada se fijaron como metas la dotacion y reposicion de elementos a la Policia
Nacional, ya que en Bogota la responsabilidad sobre la seguridad ciudadana,
recae principalmente en la Policia Metropolitana y la asignacion del nimero de
agentes para la Ciudad, depende directamente de la Nacion. Por lo tanto se
propuso como objetivo mejorar la capacidad de reaccién de las autoridades
policivas, para enfrentar la delincuencia a través del proyecto adquisicion y
dotacion de elementos y equipos para el mejoramiento de la seguridad en Bosa,
para lo cual se adquiri6 una camioneta Toyota, una motocicleta y un chaleco
blindado con el fin de fortalecer a la estacion Séptima de policia y brindar el
apoyo logistico cuando sea requerido.

Se observa, que a pesar de la ejecucion de este proyecto, la cobertura general del
servicio es deficitaria, ya que el resultado comparativo de cobertura vigencias
2001-2002, muestra un cumplimiento del 1%, con respecto al 15% fijado en el
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afio 2001. De las 5.000 personas a atender, solo se logré un cumplimiento del
60% equivalente a 3.000, con una variacién significativa del —93,33% con
respecto a la vigencia anterior.

Esta situacion se explica por los recursos invertidos. En el afio 2001, a esta
problematica se destinaron $200.0 millones y en la auditada $65.0 millones, un
decremento del 33% y con una inversion del 97.27%, tendencias que incidieron
en el déficit mostrado.

A lo que se le afiade en materia de oportunidad y calidad del servicio, el bajo nivel
de eficiencia en el tiempo de ejecucion del proyecto, que fue de ocho meses,
con una variacion de -19,28% de continuidad de cobertura y una disponibilidad
de —54,22% de variacion de priorizacion de proyectos, con respecto a la vigencia
pasada.

La dotacion de una camioneta, un chaleco antibalas y una moto no inciden de
manera significativa en la disminucion de la vulnerabilidad local en materia
delincuencial, mas aun si las acciones no se adoptan en tiempo razonable, sin
embargo, esta problematica no es responsabilidad exclusiva del nivel local, su
solucion esta atada a la estrategia que para tal propdsito sefiale el Gobierno
Nacional y el Distrital, como queda expresada en la exigencia sefialada por el
Alcalde Mayor de Bogota al Presidente de la Republica en la Discusiéon del Plan
Nacional de Desarrollo, como se mostré en el andlisis sectorial, lo cual esta ligado
de igual manera a los recursos que en ese Plan reciba la Capital dado que hay
regiones que habran de percibir $1.6 millones por persona, mientras que Bogota
en principio 960 mil pesos per capita '8,

La baja inversion, que incide en la cobertura, nos permiten concluir que las
acciones para resolver el problema de seguridad local no son suficientes, por
tanto no se reflejo un mejoramiento en la calidad de vida de la poblacién objeto
de la accion estatal. En conclusion de la informacion reportada por el sujeto de
control con respecto a este tema, se puede establecer que no hubo equidad por
cuanto la poblacion que demanda el servicio es de mas de 400 mil personas, se
propuso atender cinco mil y la realmente atendida fue de 3.000, que corresponde
a un uno por ciento, a pesar de haberse distribuido el servicio en los tres estratos
socio-econdmicos, con variaciones significativas respecto a la vigencia anterior
que reflejan baja calidad y cobertura del servicio.

‘La falta de eventos culturales, artisticos y recreativos que permitan una mejor
utilizacion del tiempo libre”.

Bosa, presenta una cultura urbana heterogénea y en algunas ocasiones se
muestra de manera antagonica y desinteresada. Las acciones locales

'8 Diario el Tiempo, pagina 2-2, marzo 9 de 2003
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desarrolladas, en las que se ha sido persistente en los ultimos afios, se han
destinado a reforzar la solidaridad y conciencia ciudadana, para lograr en sus
habitantes el ejercicio de la sana convivencia, sin embargo, la falta de una politica
cultural tnica, se expresa localmente con mucha frecuencia en comportamientos
individuales en los que prevalece el interés particular en detrimento del general y
la ausencia de una cultura y conciencia ciudadana.

Este problema se encuentra identificado en el PDL, Objetivo Cultura Ciudadana
Programa Comunicar Vida y Jugar Limpio. Se establecieron como metas periodo
2002-2004 la realizacion y organizacion de 30 eventos, festivales y/o
producciones artisticas culturales y recreodeportivas.

Para darle respuesta, el FDLB, se propuso como objetivo, difundir y rescatar las
diferentes manifestaciones culturales y artisticas que permitan a los habitantes su
encuentro, en pos de la fraternidad, la tolerancia, convivencia y el buen uso del
tiempo libre. De los proyectos desarrollados se puede establecer conforme a la
informaciéon suministrada en el Balance Social, que la cobertura general del
servicio muestra un regular desempefio al arrojar un cumplimiento del 49%, por lo
que en teoria se atendieron 144.000 habitantes de los 294.350 propuestos a
cubrir, lo que arroja una variacion del 69,41% respecto de la vigencia anterior, a lo
que se le agrega la atraso en la contratacion de los proyectos, por lo que los
eventos programados van en un 40% de ejecucién, mientras que el plazo
programado esta en un 50%, lo que demuestra debilidades en la aplicacion de
este proyecto.

Se observa que el sector Cultura muestra un regular desempefio en cuanto a los
resultados de cobertura, ya que en la vigencia anterior demandaban el servicio
100.000 personas y en la auditada 550.000, lo que implica un incremento del
450,0% en demanda insatisfecha.

Del analisis anterior y bajo los parametros de la informacién reportada, se puede
concluir que no hubo inequidad, dado que de la poblacién a atender se cubri6 el
26% lo que arroja una baja cobertura, a pesar de haberse distribuido el servicio
en los tres estratos socio-econémicos con variaciones significativas respecto al
afio 2001.

‘La necesidad de apoyo logistico e infraestructura que permita fortalecer el
ejercicio de la Participacion Ciudadana, la Planeacién Local y la Descentralizacion
de la Administracién Local, en pro de la solucién oportuna de los problemas de la
comunidad.”

El PDL, a través del Objetivo Gestion Publica Admirable, aborda este problema
con los Programas Administracion a la Medida, Cultura de la Probidad vy del
Control Social, Servimos al Ciudadano y Localidad Fuertes con diferentes metas
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para el periodo 2002-2004, entre ellos el correspondiente al mantenimiento
preventivo y correctivo a la totalidad de vehiculos y maquinaria pesada de la
Localidad, la construccion y adecuacion oficinas Junta Administradora Local y
Alcaldia Local de Bosa, la capacitacion de 300 ciudadanos en control social,
establecer sistemas de red entre todas las dependencias locales y con la Alcaldia
Mayor, creacion de un sistema de informacion confiable al ciudadanoy apoyo a
la totalidad de los procesos y eventos de planeacion participativa.

Para dar respuesta a este problema el FDLB se propuso como finalidad el
fortalecimiento de la Gestion, a través de los proyectos, acciones o actividades
que se relacionan a continuacion en el Cuadro No. 15.

CUADRO 17
PROYECTOS PROBLEMATICA LOCAL.
En millones de pesos

PROYECTO OBJETIVO META POBLACIONAL | PRESUPUESTO.
Administracion, Operacion 150.000 300.0
mantenimiento y | mantenimiento de la
operacion de maquinaria | maquinaria pesada del
pesada del FDLB. FDLB
Administracién y | Contar con espacios y 85 150.0
mantenimiento de bienes | Bienes muebles e
muebles e inmuebles del [inmuebles y quipos
FDLB. adecuados para el buen

funcionamiento del

FDLB.
Capacitar a la | Capacitar a ciudadanos 1.000 65.0
comunidad en Control |en control de la Gestion
Social Pdblica

Mejorar el servicio de 85 65.0
Terminacién del Sistema | atencion a la comunidad
Local en Red. y funcionarios de la

Alcaldia.
Apoyo, mejoramiento y|Mejorar el servicio de 250.000 345.7
fortalecimiento a la|atencién a la comunidad
descentralizacion en la
Gestion Local

Fuente: Papeles de trabajo

La cobertura general del servicio muestra un buen desempefio. En la vigencia
anterior la demanda era de 300.000 personas y en la actual de 550.000, lo que
implica un incremento del 83,33% en demanda insatisfecha. Se propuso atender
401.085 personas y se llegd a 365.835, lo cual implica un nivel de cobertura del
67%, que es una ejecucién buena de los proyectos, planes y programas por el
impacto social en beneficio de la Comunidad.

Con el proyecto Mantenimiento y Operacién de los vehiculos del FDLB, se
atendio el 44% de las solicitudes presentadas por la comunidad, con lo que segun
93
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la administracion, se mejoraron ostensiblemente los tiempos de desplazamiento al
interior de la Localidad y de esta con la gran Ciudad, logrando una meta del 90%
y una ejecucion financiera del 98,23% del recurso asignado al manejo y operacion
de la maquinaria pesada.

En este caso hay que establecer la relacidon costo beneficio, que no esta
determinada en el informe de Balance Social presentado por la administracion.
La maquinaria recibida por el FDLB, en el afio 1999, corresponde a vehiculos
que tenian un uso de cinco afios y costaban $403.2 millones. Hoy en libros
suman $331.1 millones. Desde el momento de su recibo por via de
administracion, mantenimiento, operacion, seguros obligatorios y contra todo
riesgo y parqueaderos, la entidad entre los afios 1999 a 2002 ha efectuado
desembolsos por mas de $1.000 millones de pesos, que representan casi tres
veces el valor de lo recibido en principio y que obliga a la administracion a evaluar
en términos econdmicos y sociales la conveniencia o no de seguir operando esa
magquinaria, por cuanto se observa en el contrato que no opera al 100%.

Se hizo mantenimiento a las dependencias de la alcaldia local, en lo que respecta
a reparacion de techos, del sistema eléctrico, reparaciones en general, seguridad
de la Alcaldia, con miras a una eficiente prestacion del servicio a las personas que
visitan las instalaciones fisicas y el habitat de los funcionarios que atienden al
publico. La meta poblacional programada de 85 funcionarios que laboran en la
entidad, supera los limites, ya que con la misma inversién se amplié cobertura
mejorando la atencion a los habitantes de la Localidad.

Se genero una capacitacion especifica en control social a 750 personas de 1.000
programadas lograndose una meta del 75% y una ejecucion financiera del 99,98%
del recurso asignado, con giros de $64.9 millones.

Se llevaron a cabo actividades para mejorar la atencion al ciudadano, como la
implementacién del servicio de red interna y de conexion con las entidades del
nivel central, actualizando y agilizando el servicio con los Ultimos avances
tecnologicos, generando informacion eficaz y oportuna. Logrando una meta del
100% de cobertura y una ejecucién financiera del 100% del recurso asignado.

Implementacién de programas para atender las solicitudes de la comunidad en
general y de las organizaciones y asociaciones existentes, con el fin de apoyar,
mejorar y fortalecer la descentralizacion en la gestion local. De las 230.000
personas programadas se logro una cobertura de 250.000 personas, dandose una
meta del mas del 100% y una ejecucion financiera del 73.7% del recurso
asignado.

La respuesta de la Administracién para atender los programas del objetivo Gestion

Publica Admirable, refleja que se mejoro la calidad del servicio en cuanto a

oportunidad, con respecto a la vigencia anterior, ya que se disminuyo de seis a
94
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cuatro meses en la ejecucién de los contratos, la continuidad vario en un 83.33%
y la priorizacion de proyectos se orienté a responder con agilidad a la comunidad.

En la distribucion del servicio en los tres estratos sociales de la Localidad, se
establece que hubo equidad, ya que la poblacion a atender fue 401.085 personas
y la atendida 365.835 que corresponde a un porcentaje del 67%, lo que muestra
una buena cobertura.

La eficacia de la administracion para responder en cobertura y calidad a este
problema planteado, refleja un cambio social minimo y tangencial en el objeto de
la accidn de la Localidad. Se determiné una variacion del 43.24% en la poblacion
a atender, la cobertura bajo en un 20.18%, la poblacién que demanda el servicio
se incremento en un 83.33% al pasar de 300.000 a 550.000 habitantes por la
ampliacion de los planes y programas a ejecutar con miras a fortalecer la
descentralizacion local y mejorar el servicio de atencién a la Comunidad.

Los problemas presentados corresponden a temas que no reflejan la problematica
fundamental de la Localidad y a proyectos ejecutados, los dos primeros por las
UELs de la Secretaria de Gobierno y del Instituto Distrital de Cultura y Turismo
que en términos generales, como se muestra en la evaluacion al Plan de
Desarrollo arrojan unos plazos razonables para la ejecucion de los proyectos v el
ultimo por el FDLB, de manera que los resultados expresados son consistentes
por este hecho. Sin embargo, problemas relacionados con la red de acueductos y
alcantarillados, accesos a barrios y pavimentos locales, la legalizacion de los
mismos, la situacion educativa muestran como se refleja en el cuerpo de este
informe una inoportuna atencion de la problematica local, una de las razones por
las cuales se califico desfavorablemente la gestion de la entidad.

Si bien los recursos son limitados, lo menos que debe hacer una gestién publica
admirable es propiciar que estos, se ejecuten en el menor tiempo posible para la
satisfaccion social, por lo que no se justifica por ejemplo que unas madres
comunitarias sigan esperando mas de un afo, para que se les dote a los hogares
infantiles de una licuadora para mejorar la prestacion del servicio de los nifios que
atienden.
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ANEXO 1
CUADRO DE HALLAZGOS
En millones de pesos

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR NUMERACION DE LOS
HALLAZGOS
Administrativos 17 441,442 443,444,445,
446,447.472,47.4,476.
Fiscales 4 10.2(4.4.4,471,4.7.2,4.7.5.
Disciplinarios 3 473,475, 4.7.17.
Penales N.A.

Q6.
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- BOGOTA DISTRITO CAPITAL
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BOSA
BALANCE GENERAL
DICIEMBRE 31 DE 2002
(Cifras en Miles de Pesos)
Diciembre/2002 Diciembre/2001 Diciembre/2002 Diciembre/2001
1 ACTIVO 2 PASIVO
CORRIENTE 2.506.828 5.305.977 CORRIENTE 14.465 14.510
H EFECTIVO . 0 1.653.820 22 OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO 0 0
12 INVERSIONES I 0 0 23 OBLIGACIONES FINANCIERAS 0 0
13 RENTAS POR CCBRAR 0 0 24 CUENTAS PCR PAGAR 14.465 14.510
14 DEUDORES 2.388.940 3.614.5870 25 OBLIGACIONES LABORALES 0 0
15 INVENTARIOS 0 0 26 BONOS Y TITULOS EMITIDOS ¢l 0
19 OTROS ACTIVOS 117.888 ; 37.287 27 PASIVOS ESTIMADOS 0 0
29 OTROS PASIVOS 0 0
NQO CORRIENTE 12.640.440 7.623.240 NO CORRIENTE 0 0
12 INVERSIONES 0 o] 22 DEUDA PUBLICA 0 o
23 OBLIGACIONES FINANCIERAS 0 0
13 RENTAS POR COBRAR 0 O 24 CUENTAS POR PAGAR 0 0
25 OBLIGACIONES LABORALES 8] 0
14 DEUGORES 0 0 26 BONOS ¥ TITULOS EMITIDOS (o] 0
27 PASIVOS ESTIMADOS 0 0
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 1.668.762 1.460.388 29 OTROE PASIVOS V] 4]
17 BIENEES DE BENEFICIO Y USO FUBLICO 8.328.710 4.001.847 . R
TOTAL PASIVO L 14485
18 RECURSOS NATURALES Y DEL AMBIENTE 31.453 31.453
& BATRIMONIO
19 OTROS ACTIVOS 2.611.515 1.541.752
31 HACIENDA PUBLICA 15.132.803 12.914.707
3% PATRIMONIO INSTITUCIONAL 0 0
TOTAL PATRIMONIO 12.914.707

TOTAL ACTIVO

TCTAL PASIVO+ PATRIMONIO

‘Lo
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82

83

Diciembre/2002 liciembre/Z2001
CUENTAS DE ORDEN DEUDGRAS 0 0
DERECHOS CONTINGENTES 11.028.980 9.810.562
DEUDORAS FISCALES 0 0
DEUDORAS DE CONTROL 0 0
DEUDORAS PCR CONTRA (CR) 11.028.980 9.810.562

Wlousfo

[ERCEDES RIOSHERNANDEZ
Icaldesa Local de Bosa

9

91
92
93
99

Diciembre/2002

Diciembre/2001

Q

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 0
RESPONSABILIDADES CONTINGENTES 1.046.139
ACREEDORAS FISCALES 0
ACREEDORAS DE CONTROL 65.815
ACREEDORAS POR CONTRA (DB) 1.111.854

H6i

Contadora
T-P 45.792-T

2.284.038
0
0
2.284.038

- gb
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e bOGOTA msrmro CAPITAL
o FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BOSA
“"BALA CE GENERAL
. DICIEMBRE 31 DE 2002
_(C:fr_'as e{r Hiles de Pe_f;as)

Diciembrel/2002 Diciembre/2001 Diciembre/2002 Diciembre/2001

1 ACTIVO 2 PASIVO
CORRIENTE 2 2.506.828 5.205.977 CORRIENTE 14,465 14.510
11 EFECTIVO 1] 5 1.653.820 22 OPERACIONES DE CREDRITO PUBLICO ] 0
2202 DEUDA PUBLICA INTERMNA DE CORTO PLAZO POR A 0 0
1105 CAJA 0 1.653.820 2203 DEUDA PUBLICA INTERNA DE CORTO PLAZC 0 i
1109 DEFOSITOS EN INSTITUTOS FINANCIEROS Y COX 0 2204 DEUDA PUBLICA EXTERNA A CORTO PLAZO 0 0
1110 RANCOS Y CORPORACIONES 0 2206 DEUDA PUBLICA EXTERMNA DE CORTO PLAZO 0 0
1112 ADMINISTRACION DE LICUIDEZ 0 2207 DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO PLAZO PCR Al 0 0
1116 FONDO DE RECUPERACION DE LA INVERSICN DE 0 2208 DEUDA PUBLICA INTERNA A LARGO PLAZO 0 0
1117 FONDO DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DE! 0 2216 PRIMA EN COLOGACION DE BONOS Y TITULOS 0 0
1120 FONDOS EN TRANSITO 0 2217 DESCUENTO EN COLCCACION DE BONOS Y TITULO 0 0
1125 FCNDOS ESPECIALES 0 2218 PRIMA EN COLOCACION DE BONOS Y TITULOS DE C 0 0
1130 FONDOS PENSIONALES 0 2219 DESCUENTO EN COLOCACION DE BONOS Y TITULO 0 0
2220 DEUDA PUBLICA IEXTERNA DE LARGO PLAZO FOR / 0 0
12 INVERSIONES B 0 0 2221 DEUCA PUBLICA EXTERNA DE LARGO PLAZO 0 0
2226 PRIMA EN COLOCACION DE BONOS Y TITULOS 0 0
1201 INVERSICNES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ -R 0 2027 DESCUENTO EN COLOCACION DE BONOS Y TITULO 0 0
1202 INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ -R 0 2228 PRIMA EN OLOCACION DE BONOS Y TITULOS DE DE 0 0
1203 INVERSIONES CON FINES DE POLITICA - RENTA 0 2229 DESCUENTO EN COLOCACION DE BONOS Y TITULO 0 0
1206 INVERSIONES - OPERACIONES DE COBERTURA ] 2240 PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE CORTO PLAZ 0 0
1207 ININVERSICNES PATRIMONIALES HO CONTROLA 0 2241 PRESTAMOS CUBERNAMENTALES DE CORTO PLAZ: 0 g
1208 ININVERSICNES PATRIMONIALES CONTROLANTE 0 2245 PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE LARGO PLAZ 0 0
1209 INVERSIONES RENTA FIJA - DTN 0 2246 PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE LARGO PLAZ! 0 0
1220 DERECHOS DE RECOMPRA DE INVERSIONES 0 2258 [NTERESES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE CORTO F 0 0
1260 PROVISION PARA PROTECCION DE INVERSIONES 0 2259 INTERESES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE CORTO F 0 0
2260 INTERESES DEUDA PUBLICA INTERNA DE CORTO P 0 0
2261 INTERESES DEUDA PUBLICA INTERNA DE CORTO P 0 0
13 RENTAS POR COBRAR 0 ) 0 2262 INTERESES DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO PI 0 b]
2263 INTERESES DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO PI 0 0
1305 VIGENCIA ACTUAL 0 2264 INTERESES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE LARGO F 0 0
1310 VIGENCIA ANTERIOR 0 2265 INTERESES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE LARGO F 0 0
1315 DIFICIL RECAUDO 0 2265 INTERESES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE C 0 0
1380 PROVISION PARA RENTAS POR COBRAR (CR) Q 2267 INTERESES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE CORTO F 0 0
2263 INTERESES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE C 0 0
14 DEUDORES 2.388.840 3.614.870 2269 INTERESES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE L 0 0
2278 COMISIONES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE CORTO 0 0
1401 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 0 2279 COMISIONES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE CORTO 0 0
1402 APORTES Y COTIZACIONES 0 2280 COMISIONES DEUDA PUBLICA INTERNA DE CORTO 0 0
1403 RENTAS PARAFISCALES 0 2281 COMISIONES DEUDA PUBLICA INTERNA DE CORTO 0 0
1404 FONDOS ESPECIALES 0 2282 COMISIONES DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO | 0, o}
1406 VENTA DE BIENES 0 2283 COMISIONES DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO | 0 0
1407 PRESTACION DE SERVICIOS 0 2284 COMISIONES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE LARGO 0 0
1408 SERVICIOS PUBLICOS 0 2285 COMISIONES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE LARGO 0 0
1403 SERVICIOS DE SALUD 0 2286 COMISIONES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE 0 0
1410 AFPORTES POR COBRAR A ENT!DADES AFILIADAS [5} 2287 COMISIONES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE 0 0
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FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BOSA
; 3BA‘ANCE GENERA L

 DICIEMBRE 31 DE 2002

r_(:)zf_;_'a_S en Miles de Posos)

1411
1413
1415
1416
1417
1418
1420
1422
1425
1426
1427
1428
1428
1470
1473
1476
1480

15

1505
1510
1512
1516
1517
1518
1519
1520
1525
1520
1580

19

1905
1810
1811
1915
1820
1925
1926
1930
1935
1940
1941
1942
1950
1955

ADMINISTRACICN DEL SISTEMA DE SEGURIDAD &
TRANSFERENCIAS POR COBRAR

PRESTAMOS CONCEDIDOS

PRESTAMOS GUBERNAMENTALES OTORGALOS
ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD !
ADMINISTRACICN DEL SISTEMA DE SEGURIDAD !
AVANCES Y ANTICIPCS ENTREGADOS

ANTICIPOS A SALDOS A FAVOR POR IMPUESTOS
DEPCSITOS ENTREGADROS
FONDO DE AHORRO Y ESTABILIZACICN PETRO

CERECHOS DE RECOMPRA DE DEUDORES
FONDO DE GARANTIAS - FOGAFIN

FONDO DE GARANTIAS - FOGACOOP

OTROS DEUCCRES

DEUDAS DE DIFICIL COBRO

CUOTAS PARTES DE BONOS Y TITULOS PENSIO!
PROVISICN PARA DEUDORES (CR)

INVENTARIOS

BIENES FRODUCIDOS

MERCANCIAS EN EXISTENCIA

MATERIAS PRIMAS

ENVASES Y EMPAQUES

MATERIALES PARA LA PRODUCCION DE BIENES
MATERIALES PARA LA PRESTACION DE SERVICK
BANCO DE COMPONENTES ANATOMICOS Y DE 5
PRCDUCTOS EN PROCESO

EN TRANSITO

EN PODER DE TERCEROS

PROVISION PARA PROTECCION DE iNVENTARIOS

OTROS ACTIVOS

Diciemnbre/2002

(=R =R - R = N = =]

1.044532
2

1.248.333
0

0

0

0

1.820
145.522

Diciembre/2001

219
49,267

ES
=
nY
(=2}
~

O o 0O o0 0o 0o ocoo|@

117.888

o o0 0 0o o0 Qo o o0 o0 o o|e

37.287

GASTCS PAGADOS POR ANTICIPADC

CARGQS DIFERIDOS

INVERSION SOCIAL DEFERIDA

OBRAS Y MEJORAS EN PROPIEDAD AJENA
BIENES ENTREGADOS A TERCEROS
AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES ENTREC
BIENES Y DERECHOS EN PROCESO DE TITULAR
BIENES RECIBIDOS EN DACICN DE PAGO
PROVISION BIENES RECIBIDOS EN DACION DE P
ACTIVOS ADQUIRIDOS DE INSTITUCICNES INSCR
BIENES ADQUIRIDOS EN LEASING
DEPRECIACION DE BIENES ADQUIRIDOS EN LEA!
RESPCNSABELIDADES

PROVISION PARA RESPONSABILIDADES (CR)

45613
72.275

0O 00000000000

37.287

2268
2269

23

2301
2302
2303

2315
2320
2321
2372

2323

24

2401
2403
2408
2415
2420
2425
2430
2436
2437
2440
2445
2450
2455
2460
2465
2470
2475
2480
2430

25

2505
2510
2550
2560
2570

25
2625
2630

COMISIONES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE
COMISIONES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE

OBLIGACIONES FINANCIERAS

Diciembre/2002

Diciembre/2001

DE LIQUIDEZ
CREDITOS DBTENIDCS
CREDITOS ASUMIDOS POR FNG

FONDOS ADQUIRIDOS CON COMPROMISO DE RECC
INTERESES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ
INTERESES CREDITCS ASUMIDOS POR FNG

INTERESES CREDITOS OBTENIDOS
INTERESES FONDOS ADQUIRIDOS CON COMPROMI:

CUENTAS POR PAGAR

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACICANLE!
TRANSFERENCIAS

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DEL EXTER!
CPERACIONES DE SEGURCS ¥ REASEGUROS
APORTES PCR PAGAR A AFILIADOS

ACREEDORES

SUBSIDIOS ASIGNADOS 4

RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE
RETENCION DE IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMER
IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS POR PAG/
IMPUESTOS AL VALOR AGREGADC - IVA

AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS

DEPOSITOS RECIBIDOS DE TERCERCS

CREDITCS JUDICIALES

PREMIOS POR PAGAR

ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD 8O
FONDO DE SOLIDARIDAD Y GARANTIA EN SALUD
ADMINISTRACION Y PRESTACION DE SERVICIO
OTRAS CUENTAS POR PAGAR e

OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD

SALARIOS Y PRESTACICNES SOCIALES
PENSIONES POR PAGAR

SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

SEGURICAD SOCIAL EN RIESGOS PROFESICNALES
SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES

BONCS Y TITULOS EMITIDOS

BONOS PENEIONALES
TITULOS EMITIDOS

2 0

0 2}
0 0
o] 0

0 Q
o] 0

0 Q

0 0

0 0
o] [}

Q 0
14.465 14.510
10.696 11,505
0 0

a 0

0 0

0 0

0 ]
[} 0
3541 2807
228 98
0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0
v} 0
0 0

0 0

0 0
0o 0

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

0

0

0



BOGGTA DISTPITO CAPITAL
FONDD DE DESARROLLO LOCAL DE BOSA

f‘BALANCE GENERA L
DICIEMBRE 31 DE 2002
.dePesos)

1960
1965
1970
1975
1885
1298
1897

1998

12

1201
1202
1203
1207
1208
1209
1220
1280

1306
1310
1315
1380

1401
1402
1403
1404
1406
1407
1408
1409
1410
1411
1413
1415
1416
1417
1418
1420

Dicizmbre/2002

BIENES DE ARTE Y CULTURA

PROVISION BIENES DE ARTE Y CULTURA
INTANGIELES

AMORTIZACICN ACUMULADA DE INTANGIBLES(CI
PRINCIPAL Y SUBALTERNA

BIENES Y DERECHOS EN INVESTIGACION ADMIN
PROVISION PARA BIENES Y DERECHOS EN INVE:
YALORIZACIONES

O o 0 o ¢c o oo

NO CORRIENTE 12.640.440

7.623.240

INVERSIONES

INVERSIONES ADMIN!STRACION DE LIQUIDEZ -R
INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ - R
INVERSIONES CON FINES DE POLITICA - RENTA
INVERSIONES PATRIMONIALES NO CONTROLAN1
INVERSIONES PATRIMONIALES CONTROLANTES
INVERSIONES RENTA FIJA - DTN

DERECHOS DE RECOMPRA DE INVERSIONES
PROVISICN PARA PROTECCION DE INVERSIONE!

o 0o o o ooo o |e

=]

RENTAS POR COBRAR

VIGENCIA ACTUAL

VIGENCIA ANTERIOR

DIFICIL RECAUDO

PROVISION PARA RENTAS POR COBRAR (CR)

o o o o

(=1

GEUDCRES

INGRESOS NO TRIBUTARICS

APORTES Y COTIZACIONES

RENTAS PARAFISCALES

FONDOS ESPECIALES

VENTA DE BIENES

FRESTACICN DE SERVICICS

SERVICIOS PUBLICOS

SERVICIOS DE SALUD

APORTES POR COBRAR A ENTIDADES AFILIADAS
ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD!
TRANSFERENCIAS POR COBRAR

PRESTAMOS CONCEDIDOS

PRESTAMOS GUBERNAMENTALES OTORGADOS
ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD!
ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD !
AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS

|
|
]
!
|

o

O O 00O 0O 0O o0 0O 00O OC o o oo

=

27

2705
2710
2715
2720
2721
2725
2730
2731
2790

29

2905
2910
25815
2817
2821
2922
2923
2996

22

2202
2203
2204
2208
2207
2208
2216
2217
2218
2219
2220
2221
2226
2227
2228
2229
2240
2241
2245
2246
2258

PASIVOS ESTIMADOS

Riciembre/2002

Diciembral2001

PROVISION PARA OBLIGACICNES FISCALES
PROVISION PARA CONTINGENCIAS

PROVISION PARA PRESTACICNES SOCIALES
PROVISION PARA PENSIONES

PROVISION PARA BONCOS PENSIONALES
FPROVISION PARA SEGUROS

PROVISICN FONDO DE GARANTIAS - FOGAFIN
FPROVISION FONDO DE GARANTIAS - FOGACOOPR
PROVISIONES DIVERSAS

OTROS PASIVOS

RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS

INGRESOS RECIBIDOS PCR ANTICIPADO
CREDITOS DIFERIDOS

ANTICIPO DE IMPUESTOS

OPERACIONES FOCNDO DE GARANTIA -FOGAFIN-
OFERACIONES FONDO DE GARANTIA -FOGACOOP
RECURSOS EN ENTIDADES NO FINANCIERAS
OBLIGACIONES EN INVESTIGACION ADMINISTRATIV

NO CORRIENTE

OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO

DEUDA PUBLICA PCR AMORTIZAR EN LA VIGENCIA
DEUDA PUBLICA INTERNA DE CORTO PLAZO
DEUDA PUBLICA EXTERNA A CORTO PLAZO

DEUDA FUBLICA EXTERNA DE CORTO PLAZO
DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO PLAZO PCOR Al
DEUDA PUBLICA INTERNA A LARGO PLAZO

PRIMA EN COLOCACION DE BONOS Y TITULOS
DESCUENTO EN COLOCACICN DE BONOS Y TITULO
PRIMA EN COLOCACICN DE BONOS Y TITULOS DE C
DESCUENTO EN COLOCACION DE BONOS Y TITULO
DEUDA PUBLICA IEXTERNA DE LARGO PLAZO FOR ,
DEUDA PUBLICA EXTERNA DE LARGO PLAZO
PRIMA EN COLOCACION DE BONOS Y TITULOS
DESCUENTO EN COLOCACION DE BONOS Y TITULO
PRIMA EN OLOCACICN DE BONOS Y TITULOS DE DE
DESCUENTO EN COLOCACION DE BONOS Y TITULO
PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE CORTO PLAZ
PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE CORTO PLAZ
PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE LARGO PLAZ
PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE LARGO PLAZI
INTERESES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE CORTO F

90 0
0 0
0 0
(o] 0
0 0
0 0
0 o]
0 0
o 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
Q 0
0] 0
0 0
0 0
0 0

9 2
0o 0
0 0
0 )
0 )
0 )
o 0
0 ]
0 0
0 0
0 0
0 0
0 ¢]
Q 0
0 0
0 0
0 0
Q Qo
0 0
0 0
0 o}
o (3]
0 0

FOF
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1422
1425
1425
1427
1428
1429
1470
1475
1476
1480

16

1805
1610
1612
1615
1620
1625
1630
1635
1638
1637
1640
1643
1645
1650
1655
1680
1635
1670
1675
1680
1685
1686
1650
1685

17

1703
1704
1705
1710
1715
1720
1785

18

BOGOTA DISTRITO CAPITAL

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BOSA
 BALANCE GENERAL

 DICIEMBRE 31 DE 2002

(Clfrasen M

da Pesos)

ANTICIPOS A SALDOS A FAVOR POR IMPUESTOS
DEPOSITOS ENTREGADOS

FONDO DE AHORRO Y ESTABILIZACION PETRO
DERECHOS DE RECOMPRA DE DEUDORES
FONDO DE GARANTIAS - FOGAFIN

FONDO DE GARANTIAS - FCGACOOP

OTROS DEUDORES

DEUCAS DE DIFICIL COBRO

CUOTAS PARTES DE BONOS Y TITULOS PENSIOL
PROVISION PARA DEUDCRES (CR)

PROFIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
TERRENOS

SEMOVIENTES

PLANTACIONES AGRICOLAS PERENNES
CONSTRUCCIONES EN CURSO

MAQUINARIA, PLANTA Y EQUIPO EN MONTALE
MAQUINARIA, PLANTA Y EQUIPO EN TRANSITO
EQUIPOS Y MATERIALES EN DEFOSITO

BIENES MUEBLES EN BODEGA

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO EN MANTENIN
PRCPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTAL
EDIFICACIONES

VIAS DE COMUNICACICN ¥ ACCESO

PLANTAS, DUCTOS ¥ TUNELES

REDES, LINEAS Y CABLES

MAQUINARIAY EQUIPO

EQUIFO MEDICO Y CIENTIFICO

MUEBLES, ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA
EQUIPOS DE COMUMNICACION Y COMPUTACION
EQUIPO DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACI
EQUIPO DE COMEDOR, CCOCINA, DESFENSA Y HC
DEPRECIACION ACUMULADA (CR)
AMORTIZACION ACUMULADA (CR)
DEPRECIACION DIFERIDA

PROVISIONES PARA PROTECCION DE PROPIEDA

BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO

Diciembref2002

ooa o

o

o o o o o

1.668.762

Dici

embre/2001

1.958.388

0

0

0
277.942
0

0

¢}
272,790
0]
76.166
2.230.304
(o]

Q

Q

3.477

0
256.258
353.518
118.038
1.311
1.821.070

0
0

0

8.328.710

110.845

153.872

3.132.039

743
194,755
347 965
120.348

2092179

4.081.847

MATERIALES

MATERIALES EN TRANSITO

BIENES DE BEN. Y USO PUBLICO EN CONSTRUCG!
BIENES DE BEN. Y USO PUBLICO EN SERVICIO
BIENES HISTCORICOS Y CULTURALES

BIENES DE BENEFICIO Y USO FUBLICO ENTREG/
AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES DE USO

RECURSOS NATUI?ALES Y DEL AMEBIENTE

0
0
4.827.884
9.165.665
0
0
5.664.833

31453

1.226.725
7.257.951

4.413.023

_ 31483

2259
2260
2261
2262
2283
2284
2255
2266
2267
2268
2269
2278
2278
2280
2281
2282
2283
2284
2285
2286
2287
2283
2289

23

2301
2302
2303
2315
2320
2321
2322
2323

24

2401
2403
2406
2415
2420
2425
2430
2436
2437
2440
2445
2450
2455
2480

INTERESES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE CORTOF
INTERESES DEUDA PUBLICA INTERNA DE CORTO P
INTERESES DEUDA PUBLICA INTERNA DE CORTO P
INTERESES DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGC PI
INTERESES DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO P
INTERESES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE LARGO F
INTERESES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE LARGO F
INTERESES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE ¢
INTERESES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE CORTO F
INTERESES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE
INTERESES PRESTAMOS GUBERNAMEMNTALES DE L
COMISIONES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE CORTO
COMISIONES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE CORTO
COMISIONES DEUDA PUBLICA INTERNA DE CORTO

COMISIONES DEUDA PUBLICA INTERNA DE CORTO

COMISIONES DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO |
COMISIONES DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO |
COMISIONES DEUDA PUBLICA EXTERMNA DE LARGO
COMISIONES DEUDA PUBLICA EXTERMA DE LARCO
COMISIONES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE
CCMISIONES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE
COMISIONES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE
COMISICNES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES CE

OBLIGACIONES FINANCIERAS

Diciembre/2002

OGODDDGODDOCDDDDOODDDOO

Diciembre/2001

DOOOOOQOODODOODODDODDOO

DE LIQUIDEZ

CREDITOS OBTENIDOS

CREDITOS ASUMIDOS POR FNG

FONDOS ADQUIRIDOS CON COMFROMISO DE RECC
INTERESES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ
INTERESES CREDITOS ASUMIDOS POR FNG
INTERESES CREDITOS OBTENIDOS -

INTERESES FONDOS ADQUIRIDOS CON COMPRCME

CUENTAS POR PAGAR

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIOANLES
TRANSFERENCIAS

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DEL EXTER!
OPERACIONES DE SEGUROS Y REASEGUROS
APCRTES POR PAGAR A AFILIADOS

ACREEDORES

SUBSIDIOS ASIGNADOS

RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE
RETENCION DE IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMER
IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS POR PAG!
IMPUESTOS AL VALOR AGREGADO - IVA

AVANCES Y ANTICIPCS RECIBIDOS

DEPOSITOS RECIBIDOS DE TERCEROS

CREDITOS JUDICIALES

0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 o
0 0
0 0
0 0
0 (o
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 n

w

40
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. BOGOTA DISTRITO CAPITAL
FONDO DE DESARRCLLO LLOCAL DE BOSA
BALANCE GENERAL

. DICIEMBRE 31 DE 2002

(Lifias 2

\iifes de Peso

1804
1808
1510
1315
{820
1825
1330
1535
1340
1845

1905
tg10
311
1815
1820
1925
1926
1930
1935
1240
1941
1942
1950
1985
1920
1985
1970
1975

1989

RECURSOS NATURALES RENOVABLES EN CONS
INVERSIONES EN RECURSOS NATUIRALES RENC
RECURSOS MATURALES RENOVABLES EN EXPLC
AGOTAMIENTO ACUMULADO DE RECURSOS NAT
RECURSOS NATURALES N RENOVABLES EN EX
AGOTAMIENTO ACUMULADO DE RECURSOS NAT
INVERSIONES EN RECURSOS NATURALES RENO
AMORTIZACION ACUMULADA OE INVERSIONES E
INVERSICNES EN RECURSOS NATURALES NOR
AMORTIZACION ACUMULADA DE INVERSIONES E

OTRGS ACTIVOS

Diciembre/2002

Diciembre/2001

GASTOS PAGADOS POR ANTICIPADO
CARGOS DIFERIDCS

INVERSION SOCIAL DEIFERIDA

GRRAS Y MEJORAS EN PROPIEDAD AJENA

BIENES ENTREGADCS A TERCEROS
AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES ENTREC

BIENES Y DERECHOS EN PROCESO DE TITULAR
BIENES RECIBIDOS EM DACION DE PAGO
PROVISION BIENES RECIBIDOS EN DACION DE P
ACTIVOS ADQUIRIDOS DE INSTITUCIONES INSCR
BIENES ADQUIRIDOS EN LEASING
DEPRECIACION DE BIENES ADQUIRIDOS EN LEA!
RESPONSABILIDADES

PROVISION PARA RESPONSABILIDADES (CR)
BIENES DE ARTE Y CULTURA

PROVISION BIENES DE ARTE Y CULTURA
INTANGISLES

AMCRTIZACION ACUMULADA DE INTANGIBLES(C
PRINCIPAL Y SUBALTERNA

PIZNES Y DERECHOS EN INVESTIGACICN ADMIN
PROVISION PARA BIENES Y DERECHOS EN INVE
VALORIZACIONES

31.453 31.453
0
0
0
0
0
0
1]
0
0
2.611.515 1.541.752
0
o 225.373
1,768,522
o}
1.321.502 3.249.126
1.026.058 1.976.324
0
0
0
0
0
0
38.843 32.771
38 843 32.771
0 25734
0 25.734
127.156 109.243
79.607 55.506
0
0 3732
0 3.752
0

ar

2705
2710
2715
2720
2721
2725
2730
273
2780

29

2905
2910
2915
2917
2621
2922
2923
2896

k1

3105
3110
3115

3117
3120
3125
3127
3130
3133

PREMIOS PCR PAGAR

ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD 501
FONDO DE SOLIDARIDAD Y GARANTIA EN SALUD
ADMINISTRACION Y PRESTACION DE BERVICIOS
OTRAS CUENTAS PCR PAGAR

OBLIGACIONES LABORALES Y OE SEGURIDAD

SALARICS Y PRESTACIONES SOCIALES
PENSIONES POR PAGAR

SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

SEGURIDAD SQCIAL EN RIESGOS PROFESIONALES
SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES

BONOS ¥ TITULOS EMITIDOS
BONOS PENSIONALES
TITULOS EMITIDGS

PASIVOS ESTIMADOS
PROVISION PARA GBLIGACIONES FISCALES

PROVISION PARA CONTINGENCIAS

PROVISION PARA PRESTACIQNES SCCIALES
PROVISION PARA PENSIONES

FROVISICN PARA BONOS PENSICNALES
PROVISICN PARA SEGUROS

PROVISICN FONDO DE GARANTIAS - FOGAFIN
PROVISICN FONDO DE GARANTIAS - FOGACCCP
PROVISIONES DIVERSAS

OTRCS PASIVOS

Diciambre/2002

i ooccoo

o O o o o

(=)

Diciembre/2001

OO0 0OCOoO0O00 O |C

RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS
INGREEOS RECIBIROS FOR ANTICIFADO

CRECITOS DIFERIDGS

ANTICIPO DE IMPUESTOS

OPERACIONES FONCO DE GARANTIA -FOGAFIN-
CPERACIONES FONDO OE GARANTIA -FOGACOOP
RECURSCS EN ENTIDADES NO FINANCIERAS
OBLIGACIONES EN INVESTIGACION ADMINISTRATIV

TOTAL PASIVO

OO CO0OO0Oo ool

|
CO0O0OOCOQQQ oQoCcoocoo o | o alo ODGOO!C? cooo o

14.465

14.510

PATRIMONIO

HACIENDA PUBLICA

15.132.803

12.914.707

CAPITAL FISCAL
RESULTADQ DEL EJERCICIQ..

SUPERAVIT POR VALCRIZACION

SUPERAVIT PCR EL METODO PARTICIPACION PATR
SUPERAVIT POR DONACION

PATRIMONIO PUBLICO INCORPCRADO

DETERIORO POR UTILIZACICN DE BIENES DE BENE
REVALCRIZACION HACIENDA PUBLICA

AJUSTES POR INFLACION

11.130.678
3.820.579
0

0

0

0
-1.251.811

0
1.433.357

7.897.858
4.443.085

-1.218.276
4.080.243
-2.296.213

—

-

Cov
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TOTAL ACTIVO

. BOGOTA DISTRITO CAPITAL
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BOSA
. BALANCE GENERAL
DICIEMBRE 31 DE 2002
(Cifras en Miles de Pesos)

CUENTAS DE CRDEN DEUDORAS
DERECHOS CONTINGENTES
DEUDORAS FISCALES

DEUDORAS DE CONTROL
DEUDORAS POR CONTRA (CR)

Diciembre/2002

Diciembre/2001

el =Rel=lsReleleilelelleliolel=ielelelel=iel-eile]i=]

COCOCOoOOCO0CCDLOOLOO0O0COO0Co0

Diciembre/2002 Diciembre/2001
32 PATRIMONIO INSTITUCIONAL
3203 APOQRTES SCCIALES
3204 CAPITAL SUSCRITO ¥ PAGADO
206 CAPITAL PARAFISCAL
3208 CAPITAL FISCAL
3209 APORTE EN ESPECIE
3210 PRIMA EN COLOCACION DE ACCIONES, CUOTAS O |
3215 RESERVAS
220 DIVIDENDOS Y PARTICIPACIONES DECRETADOS
4224 EXCEDENTES FINANCIEROS DISTRIBUIDOS EN EXC
3225 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES
3226 RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES ~ BANCC
3727 RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES — FONDC
3230 RESULTACOS DEL EJERCICIO
2731 RESULTACOS DEL EJERCICIO - BANCO DE LA REPU
3232 RESULTACOS DEL EJERCICIO - FONDOS DE GARAR
3235 SUPERAVIT POR DONACION
3237 SUPERAVIT PCR FORMACION DE INTANGIBLES
3240 SUPERAVIT POR VALORIZACION
3242 SUPERAVIT BANCO CENTRAL
4243 SUPERAVIT FOR EL METODO DE PARTICIPACION
3245 REVALORIZACION DEL PATRIMONIO
37250 AJUSTES POR INFLACION
3255 PATRIMONIO INSTITUCICNAL INCORPORADO
3257 DETERIORG POR UTILIZACION DE BENEFICIOS Y US
/
TOTAL PATRIMONIO
_ "15.147.268  12.929.217 TOTAL PASIVO+ PATRIMONIO
o ) 0 o 9 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS
11.023.980 - 21 RESPONSABILIDABES CONTINGENTES
0 92  ACREEDORAS FISCALES
0 i 93 ACREEDORAS DE CCONTROL
11028980 9.810562 93  ACREEDCRAS POR CONTRA (BB)

(irseced

(,%%/‘7 /
ERCEDES RIOS HERNANDEZ

Alfaldesa Local de Bosa

15132803 12814707
o 15.147.268 12.929.217
0 - 0
1.046.139 + 2.284.036
8] 0
65815 . 0
1.111.854 2.284.036
TRAN

OLANDA MORALES B
Contadora
T.P 45.792-T

“#OF
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BOGCTA DISTRITO CAFITAL
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BOSA
ESTADO DE ACTIVIDAD FiNANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
DE ENERQ 7 A DICIEMBRE 31 DE 2002
(Cifras en Miles de Pesos)

Diciambre/2002 Diciembre/2001
INCRESOS OPERACIONALES 9.056.860 8.456.929
INGRESOS FISCALES 16.645 28.397
VENTA DE BIENES 0 0
VENTA DE SERVICIOS 0 o)
TRANSFERENCIAS 9.040.215 8.428.602
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 0 0
COSTO DE VENTAS 0 0
COSTO DE VENTAS DE BIENES 0 0
COSTO DE VENTAS DE SERVICIOS \ 0 0
COSTOS DE OPERACION DE SERVICIOS 0 0
GASTOS OPERACICNALES ~ 5.583.812 3.898.670
‘ADMINISTRACION 586.626 £89.498
DE OPERACION 0 0
PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES 505.498 819.102
TRANSFERENCIAS 0 0
GASTO 80CIAL 0 227.192
GAETOS DE INVERSION SOCIAL . 2.640.731 1.796.999
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 1.850.957 365.879
gL EXCZDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL 3.473.048 4.558.229
48 OTROS INGRESOS 373.285 26.430
el -
| 58 OTROS GASTOS 25754 135.664
EXCEDENTE (DEFICIT) ANTES DE AJUSTES POR INFLACION 3.820.579 4.442.095
to Y, |
1 EFECTO NETO POR EXPOSICICN A LA INFLACION ) c 0
"""" 49 CORRECCICN MONETARIA 0 0
- S
-_‘..;,,-..‘ EXCEDENTE(DEFICIT) DEL EJERCICIO 3.820.579 4.449.095

jj"C)’.ZDZ/\/ {"/ %/
DES RI HERNANDEZ

.ca'desa Loca de Bosa

76

o) /(‘f? ﬂ/ / b=

LES

LANDA M
Contadora

LTRAN

T.P45.792-T
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BOGOTA DISTRITO CAPITAL
_  FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BOSA
ESTADROC DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
DF ENERO 1 A DICIEMBRE 31 DE 2002
(Cifras en Miles de Pesos)

Diciembre/2002 Diciembre/2001
INGRESOS OPERACIONALES 9.056.860 8.456.999
INGRESDS FISCALES 16.645 28.397
TRIBUTARIOS a 0
NO TRIEUTARIOS 16.645 28.397
APORTES Y COTIZACIONES 0 0
RENTAS PARAFISCALES 0 0
INGRESOS POR FONDOS ESPECIALES 0 0
DEVOLUCIONES DESCUENTOS (DB) 0 0
VENTA DE BIENES 0 0
A
PRODUZTOS AGROPECUARIOS, DE SILVICULTURA Y PESCA 0 0
PRODUCTOS DE MINAS Y MINERALES 0 0
PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y ALCOHOLES 0 0
PRODUGTOS MANUFACTURADOS h 0 ]
CONSTRUCCIONES 0 0
BIENES COMERCIALIZADOS 0 0
DEVOLLCIONES, REEAJAS Y DESCUENTOS EN VENTA DE BIENES (DB) 0 0
VENTA DE SERVICIOS 0 0
SERVICIOS EDUCATIVOS - 0 0
ADMIN'STRAGION DEL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD 0 0
SERVICIOS DE SALUD 0 0
ADMINISTARCION DEL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL EN RIESGOS PROFESIONALES 0 0
SERVIZIOS DE ENERGIA 0 0
SERVIZIOS DE ACUEDUCTO 0 0
SERVICIO DE ALCANTARILLADO 0 0
SERVICIO DE ASEQ 0 0
SERVICIO DE GAS COMBUSTIBLE 0 0
SERVICIOS DE TRANSITO Y TRANSPCRTE 0 (o}
SERVICIOS DE COMUNICACIONES 0 0
SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES 0 0
JUEGCS DE SUERTE Y AZAR 0 0
SERVICIOS HOTELEROS Y DE PROMOCION TURISTICA 0 0
SERV 2105 FINANCIERCS 0 0
OPERACIONES DE BANCA CENTRAL 0 0
SERVICIOS DE SEGUROS Y REASEGUROS 0 0
SERVICIOS DE DOCUMENTACION E IDENTIFICACION 0 0
SERVICIOS INFORMATICOS 0 0
OPERACIONES FONDO DE GARANTIA - FOGAFIN 0 0
OPERACIONES FONDO DE GARANTIA - FOGACOCP 0 0
OTRCS SERVICICS 0 o}
DEVC!UCIONES,REBAJAS Y DESCUENTOS EN VENTA DE SERVICIOS (DB) 0 0
TRAMSFERENCIAS 9.040.215 8.428.602
CORFIENTES DEL GOBIERNO GENERAL 9.040.215 8.428.602
CORFIENTES DE LAS EMPRESAS 0 0
SITUADO FISCAL 0 0
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 0 e
DE CAPITAL DEL GOBIERNO GENERAL 0 0
DE CAPITAL DE LAS EMPRESAS 0 Q
POR PARTICIPACION EN LOS INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION o} 0
DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD 0 0
OPTIACIONES INTERINSTITUCIONALES 0 0

APOPTES Y TRASPASC DE FONDOS RECIBIDOS
OPE=ACIONES DE ENLACE

OFERACIONES DE ENLACE SIN SITUACION DE FONDOS
OPERACIONES DE TRASPASO DE BIENES

oo oo
oo oo
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BOGOTA DISTRITO CAPITAL
: FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BOSA
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
: DEENERO 1A DICIEMBRE 31 DE 2002
. (Cifras en Miles de Pesos)

Diciembre/2002 Diciembre/2001
Lo JEEEN B MR M e
COSTC DE VENTAS 0 0
COSTC DE VENTAS DE BIENES 0 0
BIENES PRODUCIDOS 0 0
BIENES COMERCIALIZADOS 0 0

COSTC DE VENTAS DE SERVICIOS

o
o

SERVICIOS EDUCATIVOS

SERVICIOS DE SALUD

SERVIC!O DE ENERGIA ¥
SERVICIO DE ACUEDUCTO

SERVICIO DE ALCANTARILLADO

SERVICIO DE ASEO 3
SERVICIO DE GAS COMBUSTIBLE

SERVICIO DE TELECOMUNICACIONES

SERVICIOS DE TRANSPORTE

SERVICIOS HOTELEROS Y DE PROMOCION TURISTICA

OTROE SERVICIOS

coooQooOoOoCcOoOo00o
DODOODOOODD

COSTOS DE OPERACION DE SERVICICS

—

(=]
[=]

SEGURIDAD SCCIAL EN PENSIONES Q 0
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD 0 (0]
SEGURIDAD SOCIAL EN RIESGOS PROFESIONALES 0 0
OPERACIONES DE CAPTACION ¥ SERVICIOS FIN 0 0
OPERACIONES BANCA CENTRAL 0 0
POR SEGUROS 0 0
JUEGOS DE SUERTE Y AZAR 0 0
GAS TOS OPERACIONALES 5.583.812 3.598.670
ADMINISTRACION 586.626 689.498
SUELDOS Y SALARIOS 318.647 205.244
CONTRIBUCIONES IMPUTADAS 0 0
CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 0 0
APOFRTES SOBRE LA NOMINA 0 0
GENTRALES 267.979 304.254
IMPUESTOS CONTRIBUCIONES Y TASAS 0 0
DE OPERACION 0 0
SUELDOS Y SALARIOS 0 0
CONTRIBUCIONES {MPUTADAS 0 0
COMNTRIBUCIONES EFECTIVAS 0 0
APCRTES SOBRE LA NOMINA 0 ¢}
GENERALES 0 0
IMPLIESTOS CONTRIBUCIONES Y TASAS 0 0
PR VISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES 505.438 819.102
PROVISION PARA PROTECCION DE INVERSIONES 0 0
PROVISION PARA RENTAS POR COBRAR 0 0
PROVISION PARA DEUDORES 0 49.267
PROVISION PARA PROTECCION DE INVENTARIOS 0 0
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BOGOCTA DISTRITO CAPITAL

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BOSA
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
DE ENERO 1 A DICIEMBRE 31 DE 2002

(Cifras en Miles de Pesos)

Diciembre/2002 Diciembre/2001

PROVISION PARA PROTECCION DE PROPIEDAD, PLANTAY EQUIPO 0 0
PROVISION BIENES RECIBIDOS EN DACION DE PAGO 0 0
PROVISION PARA RESPCNSABILIDADES 18.220 17.899
PROVISICN PARA BIENES DE ARTE Y CULTURA 0 0
PROVISION PARA BIENES Y DERECHOS EN INVESTIGACION ADMINISTRATIVA 0 0
PROVISICN PARA OBLIGACIONES FISCALES 0 0
PROVISIC N PARA CONTINGENCIAS 0 0
PROVISICNES DIVERSAS 0 0
PROVISION FONDO DE GARANT!A - FOGAFIN 0 0
PROVISICN FONDO DE GARANTIA - FOGACOOP 0 0
AGOTAMIENTO 0 0
DEPRECIACION DE PROPIEDADES PLANTA YEQUIPO 285.833 435.119
DEPREC!ACION DE BIENES ADQUIRIDOS EN " LEASING FINANCIERO" 0 0
AMORTIZACION DE PROPIEDADES FLANTA Y EQUIPC 0 0
AMORTIZACION BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO Vo0 0
AMORTIZACION DE INVERSIONES EN RECURSOS NATURALES RENOVABLES EN EXPLOT 0 0
AMORTIZACION DE INVERSIONES EN RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES EN EXF 0 0
AMORTIZACION DE BIENES ENTREGADOS A TERCEROS ~ 186.452 291.125
AMORTIZACION DE INTANGIBLES 14.993 25.692
TRANSFERENCIAS 0 0
POR CONVENIOS CON EL SECTOR PRIVADO 0 0
CORRIENTES AL GOBIERMO GENERAL o} 0
CORRIENTES A LAS EMPRESAS -~ 0 0
SITUADC FISCAL o 0
SISTEMA SENERAL DE PARTICIPACIONES 0 0
DE CAPTAL AL GOBIERNO GENERAL 0 0
DE CAPITAL A LAS EMPRESAS 0 0
TRANSFZRENCIAS GIRADAS AL EXTERICR 4] 0
PARTICIPACION EN LOS INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION 0 0
PARA EL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD 0 0
GASTO 30OCIAL 0 227.192
EDUCACIO 0 7.946
SALUD 0 0
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 0 0
VIVIENDA o} 44 997
RECREACION Y DEPORTE 0 158.621
CULTURA 0 15.628
DESARROLLO COMUNITARIO Y BIENESTAR SOCIAL 0 0
SUBSIDIOS ASIFNADOS 0 0
GASTCS DE INVERSION SOCIAL 2.640.731 1.796.999
SALUC 164.525 19.829
EDUCA!DN, ARTE Y CULTURA Y RECREACION Y DEPORTE 981.442 385.516
MEDIO “MBIENTE, AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 463.362 1.109.280
VIVIENDA 0 o}
DESARROLLO COMUNITARIO, EQUIPAMIENTO Y PREVENCION Y ATENCION DE 344.198 42.185
JUSTIC!A, DEFENSA Y SEGURIDAD 12.252 26.907
DESARROLLC AGROPECUARIO, INDUSTRIAL, COMERCIAL Y TURISTICO 0 i}
TRABA.C Y SEGURIDAD SOCIAL 0 0
COMUMICACION, TRANSPORTE E INFRAESTRUCTURA VIAL 674.952 213.282
ENERGETICO Y MINERO 0 0
GOBIERNO, PLANEACION Y DESARROLLO INSTITUCIONAL 0 0
CIENCIA Y TECNOLOGIA 0 0
OPER/ACIONES INTERINSTITUCIONALES 1.850.957 365.879
APCRTES Y TRANSPASO DE FONDOS GIRADOS 0 0
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: BOGOTA DISTRITO CAPITAL

- FONDO DE DESARROL
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA,
o DE ENERO 1 A DICIEMBRE 31 DE 2002
(Cifras en Miles de Pesos)

OPERACIONES DE ENLACE CON SITUAGION DE FONDOS
OPERACIONES DE ENLACE SIN SITUACION DE FONDOS
OPERACIONES DE TRANSPASO DE BIENES Y DERECHOS

EXCEDENT = (DEFICIT) OPERACIONAL

OTROS INGIIESOS

FINANCIEROS

AJUSTE POR DIFERENCIAEN CAMBIC

UTILIDAD POR EL METODO DE PARTICIPACION PATRIMONIAL
EXTRACRDINARIOS

AJUSTE DE E/ERCICIOS ANTERIORES

OTROS GASTOS

INTERESES

COMISIONES

AJUSTE POR DIFERENCIA EN CAMBIO

FINANCIERCE

PERDIDA POR EL METODO DE LA PARTICIPACION PATRIMONIAL
EXTRAORDINARIOS

AJUSTE DE “UERCICIOS ANTERICRES

COSTOS Y GASTOS POR DISTRIBUIR >

GASTOS ASIGNADOS A COSTOS DE PRODUCCION YiC SERVICIOS

EXCEDENTE {DEFICIT) ANTES DE AJUSTES POR INFLACION

EFECTC NETO POR EXPOSICION A LA INFLACION

CORRECCION MONETARIA

EXCEDENTE(DEFICIT) DEL EJERCICIO

/ j /
TU fosendbfli/ R/ '
WERGEDES RJOS HERNANDEZ

/ fAlcaldesa Local de Bosa

L0 LOCAL DE BOSA
ECONOMICA Y SOC/AL

Diciembre/2002 Diciembre/2001
0 0
0 0
1.850.957 365.879
3__._473.048 4.558.329
373.285 26.430
0 0
0 0
0 0
373.285 26.430
0 0
A
25.754 135.664
0 0
0 0
0 0
0 0
0 i}
0 0
25.754 135.664
0 0
0 0
_3.320.579 4.449.095
e m——————S
0 0
0 0
3.820.579 4.449.095
0

0
4
_/‘; / %/ ///
/eI T Lo D
ﬁLANDAM RALES LTRAN
Jefe Area Financiera
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. BOGOTA DISTRITO CAPITAL
- ADMINSTRACION CENTRAL - CONSOLIDADO
. ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
.  DICIEMBRE 31 DE 2002
(Cifras en Miles de Pesos)

SALDO NEL PATRIMONIO A DICIEMERE 31 DE 2001 12.814.707

VARIACIONES PATRIMCHNIALES DURANTE 2002 2.218.096

SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2002 15.132.803

DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES

INCREMENTOS : = 6.962.390
CAPITAL FISCAL 3.232.820
RESULTADO DEL EJERCICIO 0
SUPERAYIT POR VALORIZACION 0
SUPER/VIT POR EL METODO DE PARTICIPACION PATRIMONIAL 0
SUPERAVIT POR DONACION 0
PATRIMONIO PUBLICO INCORPORADO 0
DETERIORO POR UTILIZACION DE BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICC (DB) 0
REVALORIZACION HACIENDA PUBLICA 0
AJUSTES POR INFLAGCION 3.729.570
DISMINUICIONES : 4.744.294
CAPITAL FISCAL 0
RESULTADC DEL EJERCICIO 628.516
SUPERAVIT POR VALORIZACION 0
SUPERAVIT POR EL METODO DE PARTICIPACION PATRIMONIAL 0
SUPERAVIT POR DONACION 0
PATRIMONIO PUBLICO INCORPORADO 0
DETER!ORO POR UTILIZACION DE BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO (DB) 35.535
REVALCRIZACION HACIENDA PUBLICA 4.080.243

AJUSTES POR INFLACION 0

— L A /Q et / /) 0/' Q// / 7

B (Dr2 s Pt S

: MIER DES R!éS HERNANDEZ LANDA MORALES‘BELTRAN
: /' Representante Legal Contadora
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